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บทคัดย่อ  

แม้การพัฒนาของเศรษฐกิจจีนในช่วง 3 ทศวรรษหลังการเปลี่ยนแปลง

ระบบเศรษฐกิจเป็นเศรษฐกิจแบบตลาด ในปี พ.ศ. 2521 ที่มีรัฐบาลจีนเป็น          

หัวหอกในการวางแผนก�าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจจะมีการพัฒนาไปอย่าง

ก้าวกระโดดด้วยการเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราประมาณร้อยละ 10 เรื่อยมา

จนปี พ.ศ. 2557 แต่ผลจากความส�าเร็จนั้นในอีกแง่หนึ่งได้ส่งผลให้เศรษฐกิจจีน

เจริญเติบโตอย่างไม่สมดุล ก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจในเชิงโครงสร้าง              

ส ่งผลกระทบต่อปัญหาการพัฒนาอย่างยั่งยืนของจีนในปัจจุบันภายใต้

สถานการณ์ที่เศรษฐกิจโลกชะลอตัวภายใต้กรอบและระบบการค้าระหว่าง

ประเทศที่มีประเทศพัฒนาแล้วเป็นผู ้ก�าหนดนับตั้งแต่หลังสงครามโลก           

ครั้งที่สอง 

จีนกับบทบาทการค้าโลกในปี พ.ศ. 2559 ที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นผู้ก�าหนด

แนวทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน (China Factors) จีนภายใต้การน�าของประธานาธิบด ี

สี จิ้นผิง ได้พยายามแก้ไขปัญหาที่สั่งสมมาด้วยมาตรการต่าง ๆ หนึ่งในมาตรการ 

การแก้ไขปัญหาน้ันคือนโยบายเส้นทางสายไหมใหม่ที่มุ ่งเปลี่ยนแปลงระบบ

เศรษฐกิจโลกปัจจุบันที่รวมถึงระบบการค้าและการเงินระหว่างประเทศเพ่ือการ

พัฒนาของเศรษฐกิจจีนอย่างยั่งยืนในอนาคต

ภายใต้บริบทของการแผ่ขยายอ�านาจทางเศรษฐกิจของจีนในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้และการเพิ่มจ�านวนกรอบความร่วมมือของกรอบการค้าเสรี

สหรัฐอเมริกาอย่างมีนัยยะส�าคัญและของจีนเองในภูมิภาคที่รวมถึงความตกลง

หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิคหรือทีพีพีและความตกลงหุ้นส่วนทาง

เศรษฐกิจระดับภูมิภาคหรืออาเซป ประเทศไทยในฐานะสมาชิกหนึ่งของ

อาเซียนควรมีนโยบายทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศอย่างไรต่อความกดดันทาง

เศรษฐกิจและการเมืองเพื่อประโยชน์สูงสุดของชาติ?  

ค�าส�าคัญ: เส ้นทางสายไหม/ ระเบียบเศรษฐกิจโลก/ ทีพีพี/ อาเซป/ 

 นโยบายเศรษฐกิจไทย
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Abstract  

Though China’s economy has been developed fast in             

the last three decades as the result of economic reforms in the 

country, from socialist economy to market economy in 1978 that 

caused a big jump of its development growth for about ten              

percent annually until 2014, China has at the same time                  

encountered the problem of its unsteady and unbalanced                

development. It causes problems in economic structure that 

would lead China to unsustainability in the time of global                 

economic recession under the umbrella of the world economic 

order previously initiated by developed countries after since the 

Word War II.

China, in 2016, now becomes a key player and ruler in      

global economy because of “China Factors”. Being led by                 

President Xi Jin-Ping, China has initiated a number of approaches 

to handle the problems. One of important state’s measures is the 

“New Silk Road” policy that is aimed to solve unfair treatment 

problem in world trade and monetary systems to secure its              

sustainability in China’s economic development.

Where China tends to expand its economic influence in 

ASEAN being observed through its regional cooperation such as 

the Regional Comprehensive Economic Partnership or RCEP and 

United States’ attempts in reserving its mandate in the region via 

various trade agreements including the Trans-Pacific Partnership 

Agreement or TPP, under economic and political pressure from 

such the bipolar, significant question is that how Thailand should 
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come up with a state’s policy in response to the trend and                

positions itself towards ASEAN for the best of national interest  

under economic and political pressure?

Keywords: New Silk Road/ World Economic Order/ TPP/ RCEP/ 

 Thailand’s economic policy

บทน�า  

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศได้เกิด

ขึ้นโดยการริเริ่มของชาติตะวันตกที่น�าโดยสหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตร         

โดยประกอบไปด้วย 2 ระบบหลัก คือ ระบบการค้าภายใต้การก�ากับการของ 

GATT และต่อมาภายใต้องค์กรการค้าระหว่างประเทศ (World Trade              

Organization) และระบบการเงินในก�ากับของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

(International Monetary Fund) ท่ีได้วางรากฐานให้กับระบบเศรษฐกิจโลก

มาจวบจนปัจจุบัน ระบบโลกที่สร้างบรรทัดฐานให้กับประเทศทั้งหลายรวมถึง

ประเทศเกิดใหม่หรือประเทศที่เพิ่งฟื้นตัวหลังสงครามให้ได้เข้าร่วมเป็นภาคีอัน

ส่งผลให้การค้าระหว่างประเทศกลายเป็นการค้า “ไร้พรมแดน” ที่ประเทศ

สมาชิกต้องก�าจัดมาตรการกีดกันทางการค้าต่าง ๆ ออกไปพร้อมเกิดระบบ

กลไกตลาดที่ขับเคลื่อนอย่างเสรีแทนโดยมีระบบเงินตราระหว่างประเทศเป็น

ตัวสนับสนุนบนพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันมานับแต่ครั้งสิ้นสุดสงคราม

ประเทศจีนที่เคยยิ่งใหญ่ด้วยประวัติศาสตร์กว่า 5,000 ปี ได้พยายาม

อย่างหนักในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงประเทศ เริ่มต้นจากการเปลี่ยนแปลงระบบ 

การปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสมัยราชวงศ์ชิง มาสู่ประชาธิปไตยใน

สมัย ซุน ยัดเซ็น (พ.ศ. 2454) และระบบคอมมิวนิสต์ในสมัยประธานาธิบดี

เหมา เจ๋อตง (พ.ศ. 2492) ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 นโยบายทางด้าน

เศรษฐกิจและการค้าของจีนได้พัฒนาอย่างต่อเนื่องบนมรสุมของการเมือง

ภายใน การเมืองระหว่างประเทศและระเบียบเศรษฐกิจโลกท่ีประกอบด้วย           

ณัฐพงศ์ สุวรรณอินทร์
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ข้อก�าหนดที่อาจไม่เป็นธรรมต่อประเทศก�าลังพัฒนาที่เกิดใหม่หรือฟื้นฟูหลัง

สงคราม (Potter, 2013, pp. x-xi) จีนกว่า 30 ปีภายหลังการเปิดประเทศสู่

ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดในปี พ.ศ. 2521 ด้วยการน�าของ เติ้ง เสี่ยวผิง 

(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2555, หน้า 1) ผ่านการเข้าเป็นสมาชิกองค์กรการ

ค้าโลกในปี พ.ศ. 2544 (สุทธิพันธ์ จิราธิวัฒน์, 2548, หน้า 2) ได้พัฒนาถึง   

ขีดสุดด้วยอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจกว่าร้อยละ 10 ในแต่ละปี ประชากร

ในประเทศกว่า 679 ล้านคนได้หลุดพ้นจากความยากจนและได้กลายเป็น

ประเทศมหาอ�านาจในทางเศรษฐกิจ เป็นผู้ผลิตรายใหญ่ของห่วงโซ่อุปทานโลก 

ผู้น�าเข้ารายใหญ่ของห่วงโซ่อุปสงค์โลก และประเทศผู้มีอัตราเงินทุนส�ารอง

ระหว่างประเทศที่มากที่สุดในโลกที่สามารถก�าหนดทิศทางเศรษฐกิจโลกได้ใน

ปัจจุบันดังจะเห็นได้จากมาตรการของประเทศต่าง ๆ ที่จ�าต้องปรับเปลี่ยน  

ภายหลังการเปล่ียนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจ (Morrison, 2015, p. 1) อาทิ 

การลดค่าเงินหยวนหรือนโยบายด้านการค้าอื่นท่ีประกาศออกมาในแต่ละครั้ง

ของจีน (ไทยรัฐออนไลน์, 2558) 

ภายใต้สภาพความกดดันด้านการค้าจากการขยายกรอบความร่วมมือใน

เวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ ของสหรัฐอเมริกาอย่างมีนัยยะส�าคัญ เพื่อรักษา

ฐานอ�านาจในการเป็นผู้จัดระเบียบเศรษฐกิจโลกเดิม จีนตระหนักถึงบทบาท

ของประเทศตนในเวทีโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ความพยายามในการเข้าร่วมเป็น         

ผู ้จัดระเบียบโลกร่วมด้วยกับสหรัฐฯได้แสดงให้เห็นอยู่บ่อยครั้ง โดยเฉพาะ 

อย ่างยิ่งภาคการเงินที่ เป ็นตัวส ่งเสริมด ้านการค ้าการลงทุนซึ่งสหรัฐฯ              

มีความเชี่ยวชาญและกุมอ�านาจเป็นทุนเดิมผ่านกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

และธนาคารโลก อันจะเห็นได้จากความพยายามของจีนในการให้เงินสกุลหยวน

เป็นเงินสกุลหลักของโลกควบคู่ไปกับเงินสกุลดอลล่าร์สหรัฐฯ (ศรพล ตุลยะเสถียร 

และอรกันยา เตชะไพบูลย์, 2557) ความต้องการในการมีสิทธิ์มีเสียงในกองทุน

การเงินระหว่างประเทศที่มากข้ึน (Hill, 2014) หรือความพยายามให้การ               

เป ็นผู ้น�าด ้านการค ้าในเวทีของเอเปค เขตการค ้าเสรี เอเชีย-แปซิฟ ิก                
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(FTAAP-Free Trade Area of the Asia-Pacific) อาเซปและอื่น ๆ ตลอดจน

นโยบายมหภาค อาทิ เส้นทางสายไหมใหม่ที่จีนได้น�าข้ึนมาเป็นนโยบายชูโรง

เพื่ อกระตุ ้น เศรษฐกิจระหว ่ างประเทศเพื่ อนบ ้ านในภูมิภาคอีกครั้ ง               

ความพยายามดังกล่าวได้ส ่งผลให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักถึง              

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีจะได้รับผลกระทบอย่าง

หลีกเล่ียงมิได้จากการพัฒนาเติบโตของจีน (Rise of China) ส่งผลให้ท้ัง            

2 ประเทศมุ ่งช่วงชิงความเป็นต่ออยู ่ในหลายคร้ังหลายโอกาส โดยเฉพาะ              

อย่างยิ่งการพยายามเข้ามามีส่วนร่วมของสหรัฐอเมริกาในทะเลจีนใต้ (โพสต์          

ทูเดย์, 2558) และการเป็นผู ้น�าในกรอบความตกลงหุ ้นส่วนทางเศรษฐกิจ              

ภาคพื้นแปซิฟิกที่ได้ตกลงกันได้เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ที่ผ่านมา

บทความเรื่องนี้ได้จัดท�าขึ้นโดยวิเคราะห์ถึง 1) ลักษณะพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจของประเทศจีน และปัญหาที่ผ่านมาของประเทศจากการปฏิรูประบบ

เศรษฐกิจอันเป็นผลจากการปกครองในระบบคอมมิวนิสต์ในสมัย เหมา เจ๋อตง 

และภายหลังการเปิดประเทศในสมัย เติ้ง เสี่ยวผิง ที่ส่งผ่านมายังรัฐบาลภายใต้

การปกครองของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ในปัจจุบันท่ีประเทศจีนก�าลังเผชิญ 

กับปัญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดแนวคิดในการปฏิรูปประเทศ 

2) นโยบายหลักในการปฏิรูปประเทศของประเทศจีนในการแก้ไขปัญหา           

อันแสดงถึงกลยุทธ์ทางการค้าและการลงทุนโดยรวม ซึ่งได้แก่ นโยบายเส้นทาง

สายไหมใหม่ที่ครอบคลุมการค้าการลงทุนในทั้ง 3 ทวีป ซึ่งในบทความนี้           

ขอกล่าวถึงเฉพาะความส�าคัญของนโยบายเส้นทางสายไหมใหม่ในบริบทของ

ไทยและอาเซียน สอดคล้องกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปลายปี 

พ.ศ. 2558 ที่ผ่านมา 3) ความส�าคัญของนโยบายดังกล่าวในการเปลี่ยนแปลง

ระบบการค้าและการลงทุนในภูมิภาค และ 4) ความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลง 

ระบบการค้าและการลงทุนต่อประเทศไทย ทั้งนี้เพ่ือมุ่งให้เห็นถึงภาพรวมของ

นโยบายด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการค้าและการลงทุนระหว่าง

ประเทศของจีนและสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในภูมิภาคอาเซียนเพื่อพิจารณาถึง
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ทิศทางของนโยบายทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมของประเทศไทยในการตอบสนอง

ต่อทิศทางทางด้านการค้าและการลงทุนโลกที่น�าโดยประเทศมหาอ�านาจ           

ยักษ์ใหญ่ เช่น จีนในปัจจุบัน โดยพิจารณาผ่านแนวความคิดตามทฤษฎีสัจนิยม

ใหม่ สร้างสรรค์นิยมและเสรีนิยมใหม่ โดยจะไม่กล่าวถึงข้อดีข้อเสียในการ         

เข้าร่วมในแต่ละกรอบสนธิสัญญาเป็นการเฉพาะ

จีนกับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ  

1. การพัฒนาอย่างก้าวกระโดดทางเศรษฐกิจจีนหลังยุค เหมา เจ๋อตง

การเติบโตของเศรษฐกิจจีนภายหลังการเปิดประเทศและเปลี่ยนแปลง

เศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมในยุคสมัย เหมา เจ๋อตง สู ่ระบบ

เศรษฐกิจแบบตลาดในปี พ.ศ. 2521 ได้เปลี่ยนแปลงบทบาทของจีนต่อ     

สมาคมโลกในช่วง 30 ปีหลังเป็นอย่างมากด้วยอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจ           

ที่ก้าวกระโดดประมาณร้อยละ 10 ต่อปี (Morrison, 2015, p. 5) เพิ่มปริมาณ

รายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรทั้งหมด 25 เท่า อย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน 

เปลี่ยนแปลงสถานะของประเทศ จากประเทศที่มีก�าลังซื้อต�่าและยากจนสู่

ประเทศก�าลังพัฒนาด้วยขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นล�าดับท่ี 2 (จากล�าดับท่ี 12) 

ของโลก (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2555, หน้า 1) เพิ่มขนาดเศรษฐกิจได้ถึง 2 

เท่าในทุก ๆ 8 ปี (Morrison, 2015, p. 5) เป็นประเทศท่ีน�าเข้าสินค้าใหญ่เป็น

อันดับที่ 2 ของโลก กลายเป็นประเทศที่มีบทบาทส�าคัญต่อเศรษฐกิจโลกใน

หลายภาคส่วน ทั้งการค้าที่ประกอบด้วยบริษัทและโรงงานการผลิตจีนจ�านวน

มากและเป็นประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ที่สุดของโลก (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 

2555, หน้า 3) จนได้รับการขนานนามว่าเป็นผู้ผลิตของโลกและได้กลายเป็น

ประเทศศูนย์กลางของเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ภายหลังการเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กรการค้าโลกในปี พ.ศ. 2544 (สุทธิพันธ์  

จิราธิวัฒน์, 2548, หน้า 2; ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2555, หน้า 2) เบื้องหลัง

แห่งการพัฒนาที่น่าสนใจของจีนนั้น อาจกล่าวได้ว่าเป็นอานิสงส์จากการปฏิรูป
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ระบบเศรษฐกิจของประเทศในหลาย ๆ ครั้ง (Morrison, 2015, p. 26) กล่าวคือ 

จีนได้มีการพัฒนาเศรษฐกิจจากระบบที่การวางแผนเศรษฐกิจของประเทศ

ทั้งหมดจะมาจากรัฐบาลกลางจนกลายเป็นค�าสั่ง (ระบบเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยม) ในสมัยประธานาธิบดีเหมา เจ๋อตงซึ่งรัฐบาลกลางมีอ�านาจในการ

ก�าหนดแนวทางตลอดจนควบคุมการจัดการ กลายมาเป็นระบบเศรษฐกิจที่มี

ความยืดหยุ่น อันประกอบไปด้วยกลไกตลาดที่มากขึ้นและบทบาทหน้าที่ของรัฐ

ที่ได้เร่ิมเปลี่ยนแปลงกลายเป็นผู ้อ�านวยความสะดวกให้กับระบบเศรษฐกิจ 

(Economic Facilitator) (Potter, 2013, p. 5; Morrison, 2015, p. 2 and 

41) อาจกล่าวได้ว่า เศรษฐกิจของจีนโดยอันที่จริงแล้วได้รับการพัฒนาเป็น

อย่างสูงภายหลังจากการปฏิรูปประเทศในสมัยของ เต้ิง เสี่ยวผิง โดยท้ังนี้จีนได้

ใช้ประโยชน์จากกลไกตลาดเสรีในการเปิดตลาดตนเองให้มีการลงทุนและ          

การค้ากับชาติตะวันตกเพื่อเพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต

ของประชาชนตามแนวความคิดของ เต้ิง เสี่ยวผิง ที่ว่า “ไม่ว่าจะเป็นแมวด�า

หรือแมวขาวขอให้จับหนูได้ก็ถือว่าเป็นแมวที่ดี” (Morrison, 2015, p. 4)             

ซ่ึงแรงขับเคลื่อนที่ส�าคัญเพื่อการปฏิรูปในประเทศคงหนีไม่พ้นประเด็นทาง 

การเมืองจากการขยายอ�านาจของเวียดนามภายหลังจากชัยชนะท่ีเวียดนาม            

มีเหนือสหรัฐอเมริกา และความสัมพันธ์ทางการฑูตที่ดีข้ึนระหว่างสหรัฐอเมริกา

และจีนเองตลอดจนความยากจนของประชากรที่มีมาอย่างต่อเนื่องจากสมัย

ของประธานาธิบดีเหมา

หนึ่งในการปฏิรูปของจีนในปี พ.ศ. 2522 คือ การสร้างตลาดการค้าเสรี

โดยมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในเมืองต่าง ๆ รอบชายฝั่งด้านทิศตะวันออก

ของจีนเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศส่งเสริมการส่งออกและน�าเข้าสินค้า

ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหม่ นอกจากนี้ยังมีการกระจายอ�านาจจากส่วนกลาง

ไปสู่ส่วนภูมิภาคมากขึ้นโดยให้รัฐบาลท้องถิ่นมีอ�านาจในการจัดท�านโยบายใน

หลาย ๆ สาขากิจการโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการค้า เพื่อการจัดการด้วยตนเอง 

กิจการต่าง ๆ ในแต่ละท้องที่มีการแข่งขันกันมากขึ้นตามกลไกการตลาดแบบ
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เสรีแทนที่จะเป็นจากการควบคุมจากรัฐโดยทั้งหมด ภาคเอกชนได้รับการ

สนับสนุนให้เริ่มประกอบธุรกิจโดยเริ่มมุ่งที่จะพัฒนาจากเมืองรอบชายฝั่งทาง

ตะวันออกเป็นหลัก อีกทั้งการควบคุมราคาจากทางภาครัฐท่ีเคยมีมาแต่เดิมก็ได้       

ถูกยกเลิกไปในหลายประเภทสินค้า โดยอาจกล่าวได้ว่า กุญแจส�าคัญสู่การประสบ 

ความส�าเร็จของจีนในการพัฒนาในยุคหลังการปกครองของประธานาธิบดีเหมา

น้ีคือ การค้าเสรีตามแบบตะวันตกที่มีการก�าจัดอุปสรรคทางการค้าท่ีมีอยู่เดิม

อย่างมากมายเพื่อส่งเสริมการแข่งขันและเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบ

การและเพื่อดึงดูดนักลงทุนต่างชาติเข้าสู่ประเทศ (Morrison, 2015, pp. 4-5)

2. จีนในฐานะผู้ผลิตผู้สร้างอุปทานของโลก

นับแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2556 อัตราการผลิตมวลรวมภายใน

ประเทศของจีน (Gross Value Added) เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ

อุตสาหกรรมยักษ์ใหญ่อย่างประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นจะเห็นได้ว่ามีการ

เติบโตเป็นอย่างสูง โดยในปี พ.ศ. 2549 จีนได้ก้าวข้ึนเป็นประเทศผู้ผลิตท่ีใหญ่

ที่สุดเป็นอันดับ 2 ของโลก โดยในปี พ.ศ. 2556 มูลค่าการผลิตมวลรวมของจีน

สูงกว่าสหรัฐอเมริกาอยู่ถึงร้อยละ 35.1 โดยคิดเป็นร้อยละ 28.9 ของผลิตภัณฑ์

มวลรวมภายในประเทศหรือจีดีพี ในขณะที่ของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นอยู่ท่ี

ร้อยละ 12.1 และ 18.7 ตามล�าดับ (Morrison, 2015, p. 11) นอกจากนี้    

หากพิจารณาในส่วนของอัตราความสามารถในการแข่งขันด้านการผลิต   

(Manufacturing Competitive Index) ในปี พ.ศ. 2556 จะพบว่า จีนได้รับ

การจัดอันดับโดยบริษัทดีรอยท์ (Deloitte) ให้อยู่ในล�าดับที่ 1 ตามหลังด้วย

สหรัฐอเมริกาซึ่งอยู่ในอับดับท่ี 3 และทั้งน้ีมีการคาดการณ์ว่า ระดับการผลิต

ของจีนจะยังคงพัฒนาต่อไปในอีก 5 ปีข้างหน้า ซึ่งปัจจัยหลักท่ีส่งผลยังคงเป็น

เรื่องของจ�านวนเม็ดเงินลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ ระดับของวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีที่มีเพิ่มมากขึ้น ระดับการศึกษาของประชากรภายในประเทศและ

สาธารณูปโภคพื้นฐานที่ได้รับการพัฒนามาโดยตลอด ท้ังนี้เป็นเพราะระบบ             

สาธารณูโภคพื้นฐานไม่ว่าจะเป็นระบบการคมนาคมขนส่ง (อาทิ การก่อสร้าง
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เส้นทางรถไฟความเร็วสูงจากคุนหมิงสู่ดินแดนสิบสองปันนา) การก่อสร้างเส้น
ทางหลวงหลายสายเชื่อมต่อหัวเมืองใหญ่ในหลายพื้นที่ ระบบการติดต่อสื่อสาร
และอื่น ๆ น้ีเอง ที่ท�าให้ประเทศจีนพัฒนาอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
(สมภพ มานะรังสรรค์, 2549, หน้า 140 และ 204-205) และเป็นปัจจัย             
เชื่อมโยงการเติบโตทางเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคโดยเฉพาะกลุ่มประเทศ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ กลุ่มประเทศ CLMV ซึ่งประกอบไปด้วย
กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม อันจะเป็นรากฐานสู่การพัฒนาความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขงและเส้นทางสายไหมใหม่ในอนาคต

3. การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment- 
FDI in China)

สืบเนื่องมาจากการปฏิรูประบบเศรษฐกิจในประเทศจีนที่ประกอบไป
ด้วยระบบการค้าและการลงทุนที่เสรีขึ้น อัตราการเติบโตด้านการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศจึงเพ่ิมจ�านวนขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยในปี พ.ศ. 2553 จีนได้
ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในจีนได้ถึง 445,244 บริษัท ขยายตัวจาก
ร้อยละ 2.3 ในปี พ.ศ. 2533 เป็นร้อยละ 35.9 ในปี พ.ศ. 2546 และลดลงมา
เล็กน้อยในปี พ.ศ. 2554 สร้างผลผลิตทางการค้าให้กับจีนได้อย่างเป็นกอบ 
เป็นก�า ในปี พ.ศ. 2557 ผลรวมการส่งออกที่มาจากการลงทุนโดยตรงจาก           
ต่างชาติคิดเป็นร้อยละ 45.9 และ 46.4 ของการส่งออกและน�าเข้าของจีน
ทั้งหมด (Morrison, 2015, pp. 12-13) โดยจีนได้กลายเป็นตลาดการลงทุน
ส�าหรับนักลงทุนต่างชาติที่ใหญ่ที่สุดในปี พ.ศ. 2557 (Morrison, 2015, p. 14)

4. การค้าระหว่างประเทศของจีน
นอกจากประโยชน์ด้านการลงทุนที่ได้รับผลดีจากการปฏิรูปเศรษฐกิจ

ของจีนแล้ว ทางด้านการค้าจีนประสบความส�าเร็จเป็นอย่างมากด้วยอัตราการ
เติบโตด้านการส่งออกท่ีได้เพิ่มขึ้นจาก 14,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 
2522 เป็น 230,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯในปี พ.ศ. 2557 ในขณะท่ีอัตราการ 
น�าเข้าสินค้าอยู่ที่เกือบ 200,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2557 โดยเพิ่ม
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ขึ้นจาก 18,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯในปี พ.ศ. 2522 คิดเป็นอัตราการเติบโต
ทางการส่งออกและน�าเข้าประมาณร้อยละ 18 และ 16.6 แซงหน้าประเทศ
เยอรมันและสหรัฐอเมริกา (Morrison, 2015, p. 20)  

5. ปัจจัยในการพัฒนาและพื้นฐานการเติบโตของเศรษฐกิจจีน
ทั้งนี้ป ัจจัยพื้นฐานในการพัฒนาและการเติบโตของเศรษฐกิจจีน          

หากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ามาจากต้นทุนทางด้านแรงงานและทรัพยากรด้าน
การผลิตที่ต�่าซึ่งมาจากลักษณะของภูมิประเทศที่ได้เปรียบจากการน�าเข้าสินค้า
ต้นน�้า (Upstream) ราคาถูกผ่านการขนส่งทางบกและทางเรือจากประเทศ
รอบ ๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในกลุ่มอาเซียน (Morrison, 
2015, p. 11 and 38) อีกทั้งลักษณะของตลาดผู้บริโภคในประเทศที่ใหญ่              
ที่ดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ อาทิ กรณีการเข้าลงทุนในแดนมังกรของบริษัท
เฟอร์นิเจอร์สัญชาติ สวีเดน IKEA หรือ Google บริษัทยักษ์ใหญ่สัญชาติอเมริกัน 
รวมถึงระบบการปกครองแบบสังคมนิยมท่ีรัฐสามารถก�าหนดทิศทางด้าน
เศรษฐกิจและการลงทุนได้โดยง่ายและภายในช่วงระยะเวลาอันส้ันเม่ือเปรียบเทียบ 
กับประเทศที่ปกครองในระบบประชาธิปไตย ตลอดจนอัตราเงินทุนส�ารอง
ระหว่างประเทศของจีนที่สูงที่สุดในโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินทุนส�ารองใน          
รูปดอลล่าร์สหรัฐที่มีความยืดหยุ่นในการค้าการลงทุนได้มากกว่าเงินต่างประเทศ 
สกุลอื่น (สมภพ มานะรังสรรค์, 2549, หน้า 113-114) ประกอบกับในช่วงหลัง
จีนมีนโยบายผ่อนปรนในการสนับสนุนภาคการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุน
ที่ส่งผลให้มีเงินไหลเวียนในระบบ (สมภพ มานะรังสรรค์, 2549, หน้า 154-
171) แม้นโยบายดังกล่าวอาจส่งผลกระทบด้านความย่ังยืนของเศรษฐกิจ         
ในระยะยาวก็ตาม นอกจากนี้จีนยังมีการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน    
ที่เชื่อว่าเป็นรากฐานในการพัฒนาต่อยอดเศรษฐกิจที่แท้จริง (Real industrial 
sector) และยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการลงทุนจากทางภาครัฐสู่เอกชน
ที่มากขึ้นทั้งการค้าและการบริการจากการกระจายอ�านาจและมีการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (Morrison, 2015, p.7) ส่งผลให้ประชาชนชาวจีนมีฐานะ

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นพร้อมกับก�าลังซื้อภายในประเทศที่มีมากขึ้นตามล�าดับ
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ปัญหาจากการปฏิรูปเศรษฐกิจยุคก่อนประธานาธิบดี สี จิ้นผิง  

แม้ว่าตลอดระยะเวลากว่า 30 ปีที่ผ่านมาก่อนการเข้ารับต�าแหน่ง

ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง จีนจะมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจไปอย่างรวดเร็ว แต่ใน

ขณะเดียวกัน จีนก็ประสบกับปัญหาทางเศรษฐกิจในเชิงโครงสร้างดังที่อดีต

นายกรัฐมนตรี เวิน เจียเป่า ได้เคยกล่าวไว้ในปี พ.ศ. 2550 ว่าจีนมีเศรษฐกิจ            

ที่พัฒนาอย่างไม่สมดุล ไม่มั่นคง และไม่ยั่งยืน (Morrison, 2015, p. 44)          

ท้ังปัญหาเครดิตและสภาพคล่อง ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมระหว่าง

เศรษฐกิจในหัวเมืองแนวชายฝั่งด้านตะวันออก (อาทิ เซี่ยงไฮ้ กวางตุ้ง กวางโจว) 

กับหัวเมืองตอนใน (อาทิ ฉงชิ่ง เฉิงตู) หัวเมืองตอนใต้ (อาทิ ยูนนานและกวางซี) 

และหัวเมืองด้านตะวันตกของประเทศจีน (อาทิ ซินเจียง) (Morrison, 2015, 

p. 26) ปัญหาความไม่สมดุลของระบบการค้าท่ีภาคบริการไม่สามารถเติบโต           

ได้ทันหรือเทียบเท่ากับภาคสินค้าผลิตภัณฑ์และความไม่สมดุลระหว่างการลงทุน 

และการบริโภคภายในประเทศ ซ่ึงทั้งหมดนี้ได้ส่งผลกระทบต่อการปกครองใน

ระบบสังคมนิยมและความมั่นคงของพรรคคอมมิวนิสต์จีนโดยปัญหาท้ังหลายท่ี

กล่าวข้างต้นอาจแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มโดยกว้าง ได้แก่ 1) ปัญหาความมั่นคงและ

การเมือง (ความมั่นคงของการมีอยู่ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน) ซึ่งส่งผลมาจาก  

2) ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ และ 3) ปัญหาทางการพัฒนาด้านสังคม (Potter, 

2013, p. 5) ที่เป็นการบ้านส�าคัญที่ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้มารับช่วงต่อ

และมุ่งแก้ไขหลังปี พ.ศ. 2556 

1. ปัญหาเชิงโครงสร้างด้านการค้าและการลงทุน

ตลอดระยะเวลากว่า 3 ทศวรรษที่ผ่านมาการเติบโตของเศรษฐกิจจีน

นั้นได้พ่ึงพาการลงทุนจากทางต่างชาติและรายได้จากการส่งออกเป็นส่วนมาก 

(Morrison, 2015, p. 26) การลงทุนด้วยผู้ประกอบการเอกชนสัญชาติจีนเอง

อยู่ในอัตราส่วนที่ค่อนข้างต�่า เมื่อเทียบกับปริมาณการส่งออกและเป็นการ

ลงทุนในภาคการผลิตสินค้ามากกว่าการบริการส่งผลให้เกิดความไม่สมดุลใน

ทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยที่ในปี พ.ศ. 2548 ปริมาณผลผลิตท่ีเป็นสินค้า
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อยู่ที่ร้อยละ 46.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ในขณะท่ีภาคการ

บริการอยู่ที่ร้อยละ 41.4 เพียงเท่านั้นซึ่งอาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากการปฏิรูป

ในช่วงเปลี่ยนผ่านที่ไม่สมบูรณ์ ซึ่งจีนเองก็ได้ตระหนักถึงปัญหาและได้พยายาม

แก้ไข โดยภายหลังจากการเข้ารับต�าแหน่งของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง จีนได้

พัฒนาขีดความสามารถในภาคการบริการโดยมีอัตราส่วนเพิ่มสูงข้ึนกว่าภาค

การผลิตสินค้าเป็นคร้ังแรก (Morrison, 2015, p. 32) ซ่ึงพิจารณาได้ว่า        

อาจเป็นผลมาจากกรอบความร่วมมือที่จีนได้ท�ากับประเทศเพื่อนบ้านที่มี              

มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN–China Free 

Trade Agreement: ACFTA) ที่รวมทั้งภาคการค้าสินค้าและการบริการและ           

กรอบความร่วมมืออื่นที่สอดคล้องกับแผนนโยบายระยะยาว คือ เส้นทาง

สายไหมใหม่ท่ีจะท�าให้การไปมาหาสู่กันระหว่างประเทศเป็นไปได้ง่ายยิ่งขึ้น

และเป็นระบบเศรษฐกิจแบบ “ไร้พรมแดน” อย่างแท้จริง  

นอกจากนี้ สืบเนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบก้าวกระโดดท�าให้

ประชากรของประเทศจีนมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปีเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในมณฑลและหัวเมืองใหญ่แถบชายฝั่งด้านตะวันออกท�าให้จุดเด่นของจีนใน

เรื่องค่าจ้างแรงงานที่ถูกได้หายไป โดยในระหว่างปี พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2557 

ค่าจ้างแรงงานของจีนได้เพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 309 (Morrison, 2015, pp. 11-12) 

ประกอบกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศเนื่องจากนโยบาย           

ลูกคนเดียว (One-Child Policy) ตั้งแต่สมัย เติ้ง เสี่ยวผิง ที่ส่งผลให้อัตรา

แรงงานของจีนในช่วง 3 ปีหลังได้ลดลงกว่า 3.7 ล้านคน ภายใต้สถานการณ์

การแข่งขันด้านตลาดแรงงานที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่ม CLMV       

ข้อได้เปรียบของจีนในเรื่องค่าจ้างแรงงานที่ว่านี้ ในปัจจุบันจึงได้หายไปและ

อาจเป็นเหตุผลในการย้ายแหล่งการลงทุนในอนาคต (Morrison, 2015, p. 38) 

ซ่ึงจีนภายหลังจากการปฏิรูปครั้งล่าสุดคาดหวังที่จะใช้เส้นทางสายไหมใหม่          

ในการแก้ไขปัญหาพร้อมการเปลี่ยนแปลงนโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยตรง

จากต่างประเทศ (FDI) ที่ได้ย้ายเป้าหมายไปสู่หัวเมืองตอนใน ตอนใต้และ          
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ทางภาคตะวันตกแทน (Szczudlik-Tatar, 2013; Lee, 2010, p. 3) รวมถึง

การเน้นให้มีการผลิตที่เพ่ิมมูลค่า กล่าวคือ ประกอบด้วยนวัตกรรมและทรัพย์สิน            

ทางปัญญามากยิ่งขึ้นที่จะเป็นองคาพยพที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจโดยรวมท้ังหมด 

(Morrison, 2015, p. 44; The Supreme People’s Court of The               

People’s Republic of China, 2015)

ผลจากปัญหาทั้งหลายดังกล่าวท�าให้จีนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก

จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกนับแต่ปี พ.ศ. 2551 ท่ีท�าให้เงินหมุนเวียน

ของจีนลดลงกว่าร้อยละ 2.1 จากช่วงปีก่อน (Morrison, 2015, p. 33)             

ทั้งน้ีอัตราการส่งออก การน�าเข้า การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในจีนและ 

จีดีพีโดยรวมลดลงทั้งหมด และประชาชนจีนหลายล้านคนได้กลายเป็น               

คนว่างงาน (Morrison, 2015, p. 5) 

2. ปัญหาด้านการบริหารด้านการเงินการธนาคาร

ในภาคการเงินการธนาคารที่ควรเสริมส่งและสนับสนุนการด�าเนิน

กิจการด้านการค้าของประเทศ ในขณะเดียวกัน ปรากฏว่าจีนประสบปัญหาใน

เรื่องของมาตรการที่ยืดหยุ่นให้กับรัฐและธนาคารท้องถ่ินท่ีมีมากจนเกินไป

ตั้งแต่สมัยของ เติ้ง เสี่ยวผิง กล่าวคือ มาตรฐานการปล่อยกู้นั้นมีความหละหลวม 

ขาดประสิทธิภาพ ไม่ค�านึงถึงการจัดการความเสี่ยง หากแต่มุ่งกระตุ้นเศรษฐกิจ

เพียงอย่างเดียว โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคอสังหาริมทรัพย์และการขาดการ  

ก�ากับตรวจสอบภาคการเงินและระบบการรายงานข้อมูลท่ียังเป็นประเด็น

ส�าคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะส่งผลต่อการเกิดวิกฤตทางการเงินของจีนในอนาคต 

ส่งผลให้หนี้สาธารณะในจีนเพิ่มสูงขึ้นมาอยู่ที่ 300,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ใน

ช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึงกลางปี พ.ศ. 2556 (Morrison, 2015, p. 27) ด้วยการ

ทุบสถิติการปล่อยกู้กว่า 17.58 ล้านล้านหยวนระหว่างปี พ.ศ. 2552 ถึงปี พ.ศ. 

2553 เป็นประวัติการณ์ ปัญหาการกู้เงินจากธนาคารเงา (Shadow Banking) 

และปัญหาเศรษฐกิจฟองสบู่ (วิสาข์ กิติชัยวัฒน์, 2557; นงลักษณ์ อัจนปัญญา, 

2556) ทั้งนี้จีนได้พยายามแก้ปัญหาโดยส่วนหนึ่งเพื่อสร้างเสถียรภาพทาง   
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การเงินด้วยการควบคุมและจ�ากัดการน�าเข้าและส่งออกเงินตราต่างประเทศใน

หลายปีที่ผ่านมา เพ่ือควบคุมอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของจีนเองไม่ให้เป็นไป

อย่างเสรีตามกลไกตลาด ซึ่งนักวิเคราะห์เห็นว่าส่วนหนึ่งเป็นกลยุทธ์ที่ใช้ใน

การกระตุ้นและเพิ่มการส่งออกของจีนแต่อาจเป็นการท�าลายตลาดการเงิน   

(Financial Market) ของจีนเอง (Morrison, 2015, p. 28) ทั้งนี้ ยังไม่รวมถึง

ปัญหาภาคการเงินที่ส่งผลกระทบไปถึงตลาดหุ้น (Capital Market) อันเป็นผล

มาจากการที่รัฐบาลจีนได้ออกนโยบายอนุญาตให้บริษัทเอกชนต่าง ๆ (รวมถึง

รัฐวิสาหกิจ) สามารถน�าหุ้นในตลาดหุ้นไปใช้เป็นหลักประกันในการกู้ยืมเงิน

จากธนาคารได้ ซึ่งท�าให้บริษัทเอกชนสามารถมีเงินทุนเพ่ิมเติมในการลงทุนเพ่ือ

กระตุ้นเศรษฐกิจและเพื่อแก้ปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของบริษัทขนาด

กลางและเล็กของจีน ส่งผลให้เกิดการลงทุนระยะสั้นเพื่อเก็งก�าไรจ�านวนมาก             

ในตลาดหุ้นจีนโดยขาดปัจจัยพื้นฐานในการลงทุนที่แข็งแกร่งอย่างเพียงพอ 

(Morrison, 2015, p. 28; อาร์ม ตั้งนิรันดร, 2558) และท�าให้เกิดวิกฤติฟองสบู ่

ในตลาดหุ้นจีนในช่วงเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2558 ที่ผ่านมา (Morrison, 

2015, p. 26 and 28) 

 

นโยบายเส้นทางสายไหมใหม่กับการแก้ปัญหา
ในยุคประธานาธิบดี สี จิ้นผิง  

ภายหลังการเข้ารับสืบทอดอ�านาจของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ในปี 

พ.ศ. 2556 หน่ีงในแผนงานนโยบายในการแก้ไขปัญหาที่สั่งสมมาของประเทศ

นอกเหนือจากการปฏิรูปด้านการเงิน (Morrison, 2015, p.42) และการรวบ

อ�านาจเข้าสู ่ศูนย์กลางมากขึ้น คือ การร้ือฟื ้นเส้นทางสายไหมซ่ึงถือเป็น                    

เส้นทางการค้าแต่โบราณนับแต่ยุคฮั่น หรือประมาณ 200 ปีก่อนคริสต์ศักราช 

เส้นทางสายไหม คือ จุดเกาะเกี่ยวด้านการค้าระหว่างทวีปต่าง ๆ โดยมีจีนเป็น

ศูนย์กลาง (Morrison, 2015, p. 26 and 28; Szczudlik-Tatar, 2013, p. 2) 

ซึ่งสามารถอธิบายได้ถึงแนวความคิดดังกล่าวนี้ได้เป็นอย่างดีจากตัวอักษร  
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ภาษาจีนที่ใช้เรียกประเทศจีนว่า “จงกั๋ว” (中国) ซึ่ง “จง” แปลว่า กลาง และ 

“ก๋ัว” แปลว่าประเทศ ทั้งนี้ ในบริบทเส้นทางสายไหมใหม่ในยุคปัจจุบันนี้ได้ถูก

วางหมากเพ่ือใช้เป็นฐานเชื่อมต่อเครือข่ายทางการค้าและการลงทุนด้วย

สาธารณูปโภคด้านการคมนาคมที่ได้ทยอยสร้างขึ้น เพื่อเชื่อมต่อหัวเมืองต่าง ๆ 

ออกสู่ต่างประเทศทั้งในและนอกภูมิภาค เส้นทางสายไหมใหม่นี้สามารถแยกได้

เป็นเส้นทางทางบกที่เรียกว่า “เส้นทางสายไหมทางเศรษฐกิจ (Silk Road 

Economic Belt)” (ภาพที่ 2) ครอบคลุมเมืองส�าคัญทางตอนเหนือของจีน             

สู่ตอนกลางและอาจแบ่งแยกออกเป็นอีก 2 เส้นทาง โดยเส้นทางหนึ่งลงสู่ภูมิภาค 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนอันเป็นฐานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

ตลาดบริโภคขนาดใหญ่และเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการออกสู่ทะเลอันดามัน  

และมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไปและอีกเส้นทางหนึ่ง

ด้านตะวันตกของประเทศจีนจากเมืองซีอันผ่านเมืองหลานโจวสู่เมืองซินเจียง

ภาพที่ 1: แผนที่ประเทศจีนแสดงแผนนโยบายการกระจายความเจริญจากหัวเมือง
ชายทะเลฝั่งตะวันออกสู่เมืองตอนกลาง ตอนใต้และหัวเมืองใหญ่ด้านทิศตะวันตก
ตามแนวเส้นทางสายไหมใหม่ที่ได้รับการเชื่อมต่อด้วยสาธารณูปโภคด้านคมนาคม
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ออกสู่ปากีสถานและเอเชียตะวันออกกลาง อันเป็นแหล่งทรัพยากรน�้ามันและ

ไปยังยุโรปตะวันออกสู ่ยุโรปตะวันตก (Salidjanova and Koch-Weser, 

2015, pp. 8-9; อักษรศรี พานิชสาส์น และหลี่ เหรินเหลียง, 2558) ซึ่งจาก 

ซินเจียงสามารถเดินทางไปสู่กวางโจว เซี่ยงไฮ้ และปักกิ่งได้เช่นกัน

ทั้งนี้เส้นทางทั้งหมดสามารถเดินทางเชื่อมต่อได้ด้วยรถไฟฟ้าความเร็วสูง 

และนอกจากน้ีเส้นทางสายไหมใหม่ยังประกอบไปด้วยเส้นทางเดินเรือหรือ 

“เส้นทางสายไหมทางทะเล” (Maritime Silk Road) อีกเส้นทางหนึ่งซึ่งท้ัง 

เส้นทางทางบกและทางเรือนั้นรวมกันแล้วเรียกว่า “นโยบายหนึ่งแถบหน่ึงเส้น

ทาง” (One Belt, One Road) ทั้งนี้ เพื่อแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว จีนโดย

ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง และนายกรัฐมนตรี หลี่ เคอเฉียง ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา

ภายหลังจากการประกาศแผนนโยบายดังกล่าวได้เดินทางไปยังประเทศต่าง ๆ 

ที่อยู่ในเส้นทางสายไหมใหม่มากมาย เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีกับมิตรประเทศ 

โดย สี จิ้นผิง เองได้เดินทางไปทั้งหมด 14 ประเทศ ในขณะที่ หลี่ เคอเฉียง         

ได้เดินทางไปทั้งหมด 9 ประเทศ โดยเน้นความส�าคัญไปท่ีกลุ่มประเทศเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้และกลุ ่มประเทศทางทิศตะวันตก อาทิ เติร์กเมนิสถาน                  

ภาพที่ 2: แผนที่ประเทศจีนแสดงเส้นทางรถไฟความเร็วสูงภายใต้แผนนโยบาย
เส้นทางสายไหมใหม่จากประเทศจีนสู่ยุโรปผ่านเส้นทางเมืองซินเจียง

และอีกเส้นทางที่จะเชื่อมต่อลงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
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คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน คีร์กีซสถาน รัสเซีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน 

เวียดนาม อินเดีย ปากีสถาน และประเทศไทยทั้งสิ้น รวม 12 ประเทศ 

(Szczudlik-Tatar, 2013, p. 1) 

หากพิจารณาถึงหลักการและเหตุผลของการน�าแผนเส้นทางสายไหมมา

ปัดฝุ่นใหม่ในยุคปัจจุบันจะเห็นได้ว่า โดยส่วนใหญ่เป็นเหตุผลในเชิงเศรษฐกิจ         

ที่จีนมุ่งหวังปฎิรูปประเทศเพื่อเพิ่มผลประโยชน์ภายในชาติ (Shambaugh and 

Yahuda, 2008, pp. 66-67) สู่นโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซึ่งจีน         

มีความจ�าเป็นที่จะต้องสร้างความมั่นคงทางด้านการค้า ท้ังภาคสินค้า และการ

บริการ การส่งออก เพ่ือการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นวัตถุดิบต้นน�้า            

ที่มีความจ�าเป็นต่อการผลิตทางอุตสาหกรรมและการบริโภคภายในประเทศ             

ที่ต้องพ่ึงพาการคมนาคมขนส่งบนเส้นทางสายนี้สู่ตลาดโลกท้ังทางบกและทาง

ทะเล (สมภพ มานะรังสรรค์, 2549, หน้า 112) และเพื่อลดช่องว่างทางสังคม

และเศรษฐกิจระหว่างมณฑลต่าง ๆ ในจีน เชื่อมต่อและกระตุ้นการผลิตและ

การบริโภคภายในประเทศ ท่ามกลางความไม่มั่นคงและการตกต�่าของเศรษฐกิจ

โลก ลดอุปสรรคและต้นทุนทางการค้าระหว่างภูมิภาค สร้างศักยภาพในการ

แข่งขันของหัวเมืองตอนกลาง ตอนใต้ และทางตะวันตก ซ่ึงสามารถเช่ือมต่อกัน

ได้โดยทั้งหมด พร้อมระบบด้านการเงินนอกเหนือจากการค้าท่ีจะเข้ามาส่งเสริม

และสนับสนุนให้การคมนาคมพื้นฐานนั้นครอบคลุมยิ่งขึ้น โดยในเดือนตุลาคมปี 

พ.ศ. 2557 จีนได้ประกาศก่อตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของ

เอเชียหรือเอไอไอบี (Asian Infrastructure Investment Bank) และลงเงิน

กว่า 100,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพื่อเป็นทุนเริ่มต้น ประกอบไปด้วยสมาชิกท่ี

เข้าร่วมทั้งหมดกว่า 57 ประเทศ (Morrison, 2015, p. 43; Salidjanova and 

Koch-Weser, 2015, p. 8) และในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557 จีนได้ก่อตั้ง

กองทุนเส้นทางสายไหมใหม่ (New Silk Road Fund) เพื่อการพัฒนาการค้า

และเส้นทางคมนาคมในเอเชียด้วยเงินทุนเริ่มต้นจ�านวน 40,000 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ (Morrison, 2015, p. 43) นอกจากนี้ ในการประชุมสหประชาชาติ 

ณัฐพงศ์ สุวรรณอินทร์



คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 83

คร้ังล่าสุดว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายหลังปี พ.ศ. 2558 ที่ประเทศ

สหรัฐอเมริกา จีนโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิงก็ได้ประกาศถึงนโยบายที่จะให้เงิน

สนับสนุนแก่กลุ ่มประเทศท่ีก�าลังพัฒนาจ�านวน 2,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ  

หรือประมาณ 71,000 ล้านบาท ภายใต้โครงการความร่วมมือแบบใต้-ใต้ 

(South-South Cooperation) ซึ่งก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2530 โดยสหประชาชาติ 

เพื่อสนับสนุนด้านการค้าและการร่วมแรงร่วมใจระหว่างกลุ่มประเทศทางตอนใต้ 

ซึ่งรวมถึงภูมิภาคเอเซียแปซิฟิกด้วย ในขณะเดียวกันจีนก็จะเพิ่มการลงทุน         

ในกลุ่มประเทศด้อยพัฒนา (Least Developed Countries - LDCs) อีกราว 

12,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 426,000 ล้านบาทภายในปี พ.ศ. 

2573 (BBC 中文网, 2015)

1. จีนกับการเพิ่มจ�านวนการค้าและการลงทุนตามเส้นทางสายไหม

ใหม่

นโยบายดังกล ่าวสอดคล ้องกับแผนการขยายฐานการผลิตไปสู ่            

ต่างประเทศของผู้ประกอบการจีน (Go Global Strategy) เพื่อลดการถูก            

ปิดล้อมทางการผลิตและการตลาด ซึ่งจีนไม่ได้ลงทุนในเฉพาะอุตสาหกรรม

ต้นน�้าเพียงเท่านั้น หากแต่ยังลงทุนในอุตสาหกรรมปลายน�้าด ้วย ทั้งนี้               

การขยายการผลิตและการลงทุนได้รับการสนับสนุนจากทางรัฐบาลนับต้ังแต่        

ปี พ.ศ. 2543 (Morrison, 2015, p. 17; สมภพ มานะรังสรรค์, 2549, หน้า 112) 

ปริมาณเม็ดเงินสนับสนุนจ�านวนมากได้รับมาจากเงินทุนส�ารองระหว่างประเทศ

ของจีนที่มีเป็นจ�านวนมหาศาล ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 รัฐบาลจีน            

ได้ประกาศจัดตั้งบริษัทเพื่อการลงทุนแห่งประเทศจีน (China Investment 

Corporation) หรือซีไอซีเพ่ือความหลากหลายในการลงทุนในรูปแบบอื่น

นอกจากการถือเงินดอลล่าร ์สหรัฐฯ โดยมีทุนเริ่มต ้นเป็นจ�านวนเงินถึง 

200,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯซี่งถือเป็นหนึ่งในกองทุนความมั่งคั่งแห่งชาติ 

(Sovereign Wealth Fund) ที่ใหญ่ที่สุดในโลก การลงทุนในต่างแดนดังกล่าว

นอกจากจะท�าให้จีนสามารถลดการถูกปิดล้อมทางการผลิตและการตลาดหรือ
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ใช้ประโยชน์จากแรงงานขั้นต�่านอกประเทศแล้ว ยังเป็นอีกหนทางหนึ่งท่ีจะท�า 

ให้จีนสามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ แร่ธาตุและถ่านหินทั้งหลายที่มี

อยู่มากมายในต่างประเทศ (Morrison, 2015, p. 17) ตัวอย่างเช่น การลงทุน

ของบริษัท Baosteel Group Corporation ในธุรกิจอุตสาหกรรมเหล็กร่วมกับ

บริษัท Rio Tinto ในประเทศออสเตรเลีย (สมภพ มานะรังสรรค์, 2549, หน้า 

133) หรือในทวีปแอฟริกา จากข้อมูลสถิติขององค์การสหประชาชาติพบว่า  

จีนได้เพ่ิมปริมาณการลงทุนในต่างประเทศจากจ�านวน 12,300 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2548 เป็น 116,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2557   

คิดเป็นอัตราเพิ่มขึ้นปริมาณร้อยละ 843 ซึ่งในปี พ.ศ. 2557 ขนาดการลงทุน 

ในต่างประเทศของจีนถือได้ว่าใหญ่เป็นอันดับที่ 3 ของโลก (Morrison, 2015, 

p. 18)

ในบริบทของเส้นทางสายไหมใหม่ เป็นที่คาดการณ์ได้ว่า การลงทุนใน

ประเทศหรือพ้ืนที่ตลอดเส้นทางมีแนวโน้มที่จะมีอัตราเพิ่มสูงข้ึนในอีกไม่กี่ป ี

ข้างหน้า สอดคล้องกับแผนการจัดตั้งเขตการค้าเสรีใหม่เพิ่มเติมจากเมือง            

หน้าด่านเดิม อาทิ เซี่ยงไฮ้ (Morrison, 2015, p. 42) และกรอบความร่วมมือ

ระหว่างประเทศทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจการค้าใน

ระดับประเทศหรือระดับภูมิภาคที่จีนเป็นสมาชิกอยู่ อาทิ ข้อตกลงเขตการค้า

เสรี (FTA) ที่จีนได้ท�ากับเกาหลีใต้ สิงคโปร์ ออสเตรเลียและอาเซียนหรือ          

ข ้อตกลงอาเซปที่มีขนาดจีดีพีใหญ่รวมคิดเป็นร ้อยละ 40 ของจีดีพีโลก            

(Morrison, 2015, p. 25) เทียบเท่ากับความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้น 

แปซิฟิกหรือทีพีพีที่น�าโดยสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีในช่วง 4 เดือนแรกของปี พ.ศ. 

2559 นักลงทุนเอกชนของจีนได้ลงทุนไปแล้วกว่า 4,900 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

ใน 49 ประเทศตลอดเส้นทางสายไหมใหม่ซึ่งคิดเป็นอัตราส่วนท่ีเพิ่มข้ึนกว่า      

ร้อยละ 32 จากปีก่อน (เอเชียอันเฮดจ์, 2559)
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นอกจากน้ี ยังเป็นที่คาดการณ์ได้ว่า รูปแบบของการค้าและการลงทุน

ระหว่างประเทศในอนาคตภายใต้แนวเส้นทางสายไหมใหม่จะเปลี่ยนโฉม

ระเบียบปฏิบัติในทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเดิม กลายเป็น 

“การค้าและการลงทุนไร้พรมแดนที่มีการเชื่อมต่ออย่างแท้จริง” โดยจีน        

ในฐานะที่เป็นผู้น�าในการจัดระเบียบการค้าและการลงทุนโลกใหม่ในครั้งนี้ได้

เลือกที่จะจัดระเบียบการค้าและการลงทุนโลกใหม่เฉพาะในบางมิติ ได้แก่            

การเชื่อมต่อทางด้านการค้าการลงทุนระหว่างกันผ่านระบบสาธารณูปโภคท่ี            

ทันสมัยโดยจีนเลือกใช ้ประโยชน์จากแนวความคิดการค้าเสรี (Trade                

Liberalization) ในแบบตะวันตกที่เคยติดอุปสรรคด้านภูมิประเทศ อาทิ 

มหาสมุทรหรือพรมแดนที่ขวางกั้นมาเป็นการเชื่อมต่ออย่างเป็นระบบเชื่อมโยง

ทั้งภูมิภาค ในขณะที่ยังคงไว้ซึ่งหลักเกณฑ์และมาตรฐานโดยรวมทางด้าน         

การค้าและการลงทุนเดิมของตะวันตกที่จีนได้ประโยชน์ในการเข้าถึงตลาดใน

ต่างประเทศ (Akhand, 2016, pp. 1-2) ซึ่งแตกต่างจากการจัดระเบียบด้าน

การค้าและการลงทุนของสหรัฐอเมริกาที่มักมุ ่งประสงค์ไปที่มาตรฐานหรือ             

หลักเกณฑ์ในเนื้อหาโดยเลือกที่จะใช้วิธีการ “ตัดแบ่งแล้วขยาย” (cut and 

spread) กล่าวคือ เนื่องจากสหรัฐฯ ประสบกับปัญหาในการเจรจาในระดับ 

พหุพาคีเดิมภายใต้องค์กรการค้าโลกที่การเจรจาตกลงในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง

ระหว่างสมาชิกประเทศทั้งหมดนั้นเป็นเรื่องยากและประกอบไปด้วยอุปสรรค 

สหรัฐฯ จึงได้ใช้กลยุทธ์ในการย้ายกรอบการเจรจาจากความตกลงในระดับ            

พหุพาคีสู่ระดับทวิภาคี (Forum Shifting Strategy) เพื่อสร้างระบบการค้า

และการลงทุนท่ีใช้ระบบและกฎหมายของตนเองเป็นศูนย์กลางผ่านข้อตกลง

การค้าเสรี (FTA) หรือความตกลงด้านการลงทุนแบบทวิภาคี (Bilateral           

Investment Treaty-BIT) ที่ท�ากับแต่ละประเทศโดยใช้ขนาดตลาดการน�าเข้า

ที่ใหญ่ของประเทศตน (Market Access) ดึงดูดประเทศสมาชิกต่าง ๆ ของ

องค์กรการค้าโลกให้เข้าร่วมลงนามเพื่อผลประโยชน์ด้านการส่งออก ส่งผลให้

ประเทศสมาชิกองค์กรการค้าโลกต่างทยอยเข้าร่วมลงนามในข้อตกลงแบบ
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ทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกามากขึ้นท�าให้ระเบียบโลกด้านการค้าและด้านอื่น         

ค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบที่คล้ายคลึงกับหลักเกณฑ์และมาตรฐานของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

นอกจากน้ี ในภาคการเงินจีนในปัจจุบันยังได้เปลี่ยนบทบาทของ

ประเทศตนจากผู้กู้เป็นผู้ให้กู้ผ่านธนาคาร เพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน

ของเอเชียหรือกองทุนเส้นทางสายไหมใหม่มากขึ้นแทนท่ีกองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ ธนาคารโลก หรือธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ท่ีน�าโดย

ประเทศมหาอ�านาจเดิมอย่างสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น บทบาททั้งหมดนี้ของจีน

จึงถือได้ว่าเป็นความพยายามในการท้าทายเพ่ือจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่

อย่างแท้จริง

2. นโยบายเส้นทางสายไหมใหม่ในบริบทของอาเซียน

สิ่งหนึ่งที่ไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้จากปริมาณการลงทุนที่เพิ่มข้ึนอย่าง

มหาศาลของจีนในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านอย่างอาเซียน 

ภายใต้เส้นทางสายไหมใหม่ คือ ปริมาณการค้า และการลงทุนท่ีจะมีมากข้ึนใน

ภูมิภาคที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบในไม่ช้า คงไม่ผิด 

นักหากจะกล่าวว่า ในอีกไม่กี่ปีข้างหน้านี้ หากนโยบายเส้นทางสายไหมใหม่ของ

จีนเสร็จสิ้นสมบูรณ์ สินค้าจีนภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ จะเพิ่มจ�านวน

มากขึ้น รวมถึงปริมาณอุปสงค์และอุปทานในภาคการบริการจากจ�านวน              

ผู้บริโภคชาวจีน นักท่องเที่ยวชาวจีน และผู้ประกอบการสัญชาติจีน คนจีนจะมี

ปฏิสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้มากยิ่งขึ้น 

เส้นทางสายไหมใหม่ในตอนใต้จะเชื่อมต่อระหว่างเมืองคุนหมิงลงมาที่

ยูนนานและดินแดนสิบสองปันนา มุ ่งหน้าเข้าสู ่หลวงน�้าทาท่ีประเทศลาว             

ตอนเหนือ เข้าสู่เชียงราย เชียงใหม่ พิษณุโลก และกรุงเทพมหานคร เส้นทาง             

ดังกล่าวถือเป็นส่วนหน่ึงของโครงการระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง 

(Greater Mekong Sub-region) ซ่ึงเดิมมีอยู่แล้วและจะมาเชื่อมต่อกับเส้นทาง 

สายไหมใหม่ที่จะต่อขยายไปสู่ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ (ธนาคารแห่ง
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ประเทศไทย, 2555, หน้า 13) ในขณะที่ทางฝั ่งตะวันตกจากคุนหมิงจะมี            

เส้นทางคมนาคมทางบกสามารถเชื่อมต่อเข้าพม่า เพื่อเป็นทางออกสู่ทะเลและ

ทางฝั่งตะวันออกจากคุนหมิงสามารถเข้าสู่เวียดนามและเช่ือมต่อกับเส้นทางอื่น

ในภูมิภาคทั้งหมดได้เช่นกัน (ภาพที่ 3)

   

ภาพที่ 3: แผนที่เส้นทางคมนาคมรถไฟเชื่อมต่อระหว่างโครงการระเบียงเศรษฐกิจ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขงและเส้นทางสายไหมใหม่ที่จะเข้าสู่ภูมิภาคอาเซียน

ที่มา: 中国日报网, 2014
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ในขณะน้ีการตกลงเจรจาก่อสร้างรถไฟฟ้าในประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค

อาทิ ประเทศลาว อินโดนีเซีย และไทยได้คืบหน้าไปมาก (ทวี มีเงิน, 2558)           

แม้ในท้ายที่สุดเส้นทางต่าง ๆ อาจถูกปรับเปลี่ยนไปบ้างเล็กน้อยแต่ลักษณะ

ของโครงสร้างและการเชื่อมต่อโดยรวมยังคงไม่เปลี่ยนแปลงไปมากนัก ท้ังนี้ 

การเปล่ียนแปลงน้ันอาจเกิดจากอุปสรรคในข้อตกลงเพื่อการร่วมทุนก่อสร้าง

รถไฟฟ้า เช่น ในส่วนของประเทศไทยเนื่องจากอัตราดอกเบี้ยจากทางประเทศจีน 

ที่ก�าหนดสูงกว่าคู่แข่งในการสัมปทาน คือ ประเทศญี่ปุ่นท�าให้รัฐบาลไทยได้

ตกลงตัดสินใจที่จะให้ประเทศญี่ปุ ่นด�าเนินการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงใน        

เส้นทางเชียงใหม่ถึงกรุงเทพฯ ในขณะท่ีประเทศจีนมีความเป็นไปได้ที่จะยังคง

ได้รับสัมปทานการก่อสร้างรถไฟรางคู่ในเส้นทางหนองคายถึงกรุงเทพฯ ต่อไป

อาจไม่เป็นการเกินเลยหากจะกล่าวว่า นโยบายในทางระหว่างประเทศ

ทั้งหลายที่กล่าวมาน้ัน โดยเฉพาะเส้นทางสายไหมใหม่ของจีนมีเพื่อการสร้าง

องคาพยพ โดยรวมที่มุ ่งประสงค์ที่จะให้เป็นนโยบายการค้าการลงทุนอย่าง

ยั่งยืนของจีนในอนาคต การจะเป็นเช่นนั้นได้ จีนมีความจ�าเป็นท่ีจะต้องได้รับ

ความร่วมมือเป็นอันดีจากสมาชิกประเทศอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ประเทศไทยซึ่งมีจุดเด่นด้วยภูมิยุทธศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์ในแผนเส้นทาง

สายไหมใหม่ที่จะท�าให้จีนสามารถเดินทางออกสู่ทะเลได้ผ่านทางประเทศพม่า

หากถูกปิดล้อมจากปัญหาทะเลจีนใต้ด้านทิศตะวันออกท่ีจะส่งผลกระทบทาง

ด้านการค้าทางเรือและถือเป็นเส้นทางที่จ�าเป็นที่จะท�าให้จีนสามารถเข้าถึง

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มากมายในอินโดนีเซียซึ่งอุดมสมบูรณ์ไปด้วยน�้ามัน 

แก๊สธรรมชาติ หรือถ่านหินคุณภาพดีหรือเหมืองแร่ในกัมพูชาหรือพม่า           

(Salidjanova and Koch-Weser, 2015, p. 9) หรือในออสเตรเลียเอง            

ที่ป ัจจุบันน้ีจีนเป ็นผู ้น�าเข ้ามากเป ็นอันดับที่  2 รองจากญี่ปุ ่น (สมภพ               

มานะรังสรรค์, 2549, หน้า 132) 

ภายใต้ความขัดแย้งระหว่างจีนและอาเซียนว่าด ้วยข้อพิพาทใน

ทะเลจีนใต้ ปัญหาการใช้ทรัพยากรทางน�้าร่วมกันและการสร้างเข่ือนของจีนใน
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แม่น�้าโขงและวิกฤติแรงงานอพยพที่อาจส่งผลต่อการพัฒนาในอนาคตของจีน 

จีนพยายามสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยสามารถ

สังเกตได้จากการก่อต้ังกองทุนความร่วมมือด้านการลงทุนจีน-อาเซียน           

(China-ASEAN Investment Cooperation Fund) เพื่อสนับสนุนโครงการ

ต่าง ๆ ด้านสาธารณูปโภคหรือการปาฐกถาของนายกรัฐมนตรี หลี่ เคอเฉียง ใน

การประชุมสุดยอดอาเซียน-จีนในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ท่ีได้ประกาศ

มอบเงินทุนเพื่อการกู้ยืมให้กับสมาชิกอาเซียนจ�านวน 20,000 ล้านเพื่อใช้ใน

การพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในภูมิภาคและกล่าวว่าในอีก 10 ปีข้างหน้า 

จะเป็นปีทองของความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนและจีน (Salidjanova and 

Koch-Weser, 2015, p. 9)

3. เส้นทางสายไหมและความจ�าเป็นในการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลก

ใหม่

เ พ่ือความมั่นคงและมี เสถียรภาพของพรรคคอมมิวนิสต ์จีนใน                

การปกครองประเทศ จีนจ�าเป็นจะต้องมีองคาพยพที่จะสนับสนุนและค�้าจุน   

การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองควบคู่กันไป (Potter, 2013,            

p. 5) เม่ือพิจารณาถึง 3 ส่วนส�าคัญนี้ อันเป็นเสาหลักท่ีจะท�าให้การเมือง         

การปกครองของจีนมั่นคงและมีเสถียรภาพ จีนจึงมีความเป็นจ�าเป็นท่ีจะต้อง

จัดระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่อันจะท�าให้จีนสามารถเติบโตทางเศรษฐกิจต่อไป  

ลดปัญหาความเหลื่อมล�้าระหว่างประชาชนและสุดท้ายส่งผลให้การปกครอง

ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนด�ารงต่อไปได้ (Shambaugh and Yahuda, 2008, 

p. 128) ซึ่งเส้นทางการค้าและการลงทุนตามเส้นทางสายไหมใหม่อันมีกรอบ

ความร่วมมือระหว่างประเทศหรือภูมิภาคเป็นตัวผลักและภาคการเงินผ่าน      

การจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ การลดอัตราค่าเงินหยวนและการมีเงินสกุลหยวนของ

จีนอยู่ในระบบตะกร้าเงิน (Currency Basket) (CNBC, 2015) เป็นตัวประกอบ

จะเป็นปัจจัยโดยรวมที่จะส่งผลให้ระเบียบเศรษฐกิจโลกเดิมที่อยู่ภายใต้ก�ากับ

ของโลกตะวันตกก�าลังเปลี่ยนมือเข้ามาสู่การบริหารจัดการของจีน
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4. ปัจจัยภายนอกกับความท้าทายของจีนในการจัดระเบียบเศรษฐกิจ
โลกใหม่  

จากบทวิเคราะห์ของนักวิชาการหลายส�านักคงจะไม่เป็นการผิดนัก         
หากจะกล่าวว่าการเติบโตของเศรษฐกิจจีนในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาได้สร้าง
บทบาทท่ีส�าคัญต่อประเทศในภูมิภาค อิทธิพลของพญามังกรได้แผ่ขยายผ่าน
ความเช่ือมโยงและการพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (Economic                    
dependence/ Interdependence) (Lee, 2010, p. 2) ที่กระทบต่อการ
ด�าเนินนโยบายระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาทั้งด้านการค้า การเมืองและ
การเงินและโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเมืองในภูมิภาค นักวิชาการหลายคนเชื่อว่า 
การเดินหน้าในการท้าทายระเบียบโลกเดิมของจีนมีเพื่อเป้าหมายท่ีจะข้ึนมา              
มีอ�านาจในภูมิภาคเอเชียแทนที่สหรัฐอเมริกา (Shambaugh and Yahuda, 
2008, p. 130) บางท่าน อาทิ โรเบิร์ต ซัตเตอร์ (Sutter, 2005, p. 5) และ
ศาสตราจารย์เดวิด เคิร์น (Kearn, 2013)  กล่าวว่านโยบายเหล่านี้ได้ด�าเนินขึ้น
เพ่ือลดความส�าคัญและเป็นการทอนอ�านาจของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีอยู่
เดิม สถานการณ์ปัจจุบันท�าให้สหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักและพยายามกลับเข้า
มาสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศตามเส้นทางสายไหมใหม่ของจีนในภูมิภาคเอเชีย
เพ่ือเพิ่มบทบาทของตนเองให้มีมากขึ้น (Morrison, 2015, p. 2) กรณีดังกล่าว
อาจพิจารณาได้จากความพยายามของรัฐบาลประธานาธิบดี บารัค โอบามา           
ที่พยายามรวบรัดให้การเจรจาข้อตกลงในทีพีพีซึ่งมีสมาชิกจากเอเชียแปซิฟิก
เข้าร่วมกว่า 7 ประเทศจากทั้งหมด 12 ประเทศ ได้แก่ ญี่ปุ่น บรูไน เวียดนาม 
สิงคโปร์ มาเลเซีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ให้ส�าเร็จข้ึนโดยเร็ว (ประชาชาติ 
ธุรกิจออนไลน์, 2558; Salidjanova and Koch-Weser, 2015, p. 4)           
หรือการพยายามเข ้ามามีส ่วนร ่วมในประเด็นพิพาทในทะเลจีนใต ้ซึ่ ง
สหรัฐอเมริกาเมื่อปลายเดือนตุลาคมถึงต้นเดือนพฤศจิกายนท่ีผ่านมาได้ส่ง
เรือรบติดจรวดน�าวิถีเข้าไปในระยะพื้นที่ 12 ไมล์ทะเล ที่เกาะเทียมของจีน         
ใกล้แนวปะการังซูบีในหมู ่ เกาะสแปรตลีย ์ซึ่งเป ็นพื้นที่พิพาทที่จีนแสดง
กรรมสิทธิ์ (โพสต์ทูเดย์, 2558) 
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การตระหนักถึงความส�าคัญของจีน โดยสหรัฐอเมริกาเริ่มมีให้เห็นควบคู่
ไปกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนอย่างก้าวกระโดด ซึ่งนักวิเคราะห์ได้
คาดการณ์ไว้ว่าระดับเศรษฐกิจของจีนอาจพัฒนากลายเป็นประเทศที่มีอ�านาจ
ทางเศรษฐกิจมากที่สุดในโลกแทนที่สหรัฐอเมริกาในอนาคต หากพิจารณา
ขนาดเศรษฐกิจจีนจากปริมาณจีดีพีในปี พ.ศ. 2557 ซึ่งอยู่ในระดับประมาณ 
140,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ จะเห็นได้ว่ามีอัตราที่สูงกว่าขนาดเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาทั้งหมดอยู่ถึงร้อยละ 60 (Morrison, 2015, pp. 8-9) ในขณะที่
รายได้เฉล่ียในจีนต่อคนมีปริมาณอยู่ท่ี 7,589 เหรียญสหรัฐฯ โดยถือว่ามีอัตรา
ที่สูงกว่าของประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ถึงร้อยละ 14 (Morrison, 2015, p. 9) 
ส�าหรับอัตราความเท่าเทียมกันของอ�านาจซื้อ (Purchasing Power Parity หรือ 
PPP) ก็มีแนวโน้มที่มีลักษณะเป็นอย่างเดียวกัน (Morrison, 2015, pp. 9-10) 
ซ่ึงความพยายามทั้งหลายของสหรัฐอเมริกาทั้งหมดทั้งมวลนั้น นักวิเคราะห์ 
ชาวจีนเองเห็นว่าเป็นการตอบโต้เพ่ือท�าลายระบบการเมืองจีนอันเป็นหนึ่งใน
เสาหลักที่ส�าคัญของประเทศและเป็นความพยายามที่จะจ�ากัดขีดความสามารถ
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองของพญามังกร (Shambaugh and             
Yahuda, 2008, p. 128) 

หากพิจารณาถึงปัญหาโครงสร้างด้านเศรษฐกิจของประเทศจีนและ
ความไม่เป็นธรรมในระบบการเงินโลกเดิม อาทิ การก�าหนดนโยบายด้านการ
เงินภายใต้ระบบโควต้าของกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่มีความส�าคัญต่อ
การเติบโตด้านการค้าและการลงทุน ผู ้เขียนเห็นว่าสิ่งที่ส�าคัญยิ่งกว่าการ       
ลดทอนบทบาทของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียคือ ความจ�าเป็นของประเทศจีน 
เองที่ต ้องพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนื่องเพื่อเสถียรภาพและ            
ความมั่นคงทางสังคมและการเมือง (Sutter, 2005, p. 3) จุดยืนทางนโยบาย
ของจีนจากนโยบายเส้นทางสายไหมใหม่และการเรียกร้องเพื่อการปฏิรูปกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (Lee, 2010, p. 2) อาจมิใช่การเปลี่ยนแปลงระบบ
เศรษฐกิจโลกเดิมเพื่อขึ้นเป ็นผู ้น�าแทนที่สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ เนื่องด ้วย            
ความสัมพันธ ์และการพึ่งพาทางเศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศท่ีมีต ่อกัน 

(Akhand, 2016, p. 3) หากแต่เป็นเพื่อความยั่งยืนของประเทศในระยะยาว 
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บทวิเคราะห์และความเห็นของผู้เขียนดังกล่าวอาจได้รับการสนับสนุน

จากทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตามแนวความคิดของทฤษฎี

เสรีนิยมใหม่ซ่ึงกล่าวถึงความจ�าเป็นทางเศรษฐกิจภายในท่ีจะพัฒนาต่อยอด

กลายเป็นนโยบายระหว่างประเทศ มุ่งเน้นในเรื่องความร่วมมือและการพึ่งพา

ด้านการค้าและการลงทุนระหว่างกันภายใต้สถานการณ์ด้านการค้า การลงทุน

และการเงินระหว่างประเทศที่มีการเชื่อมโยงกันอย่างแน่นแฟ้น (กิตติ ประเสริฐสุข, 

2554) สอดคล้องกับความเห็นของ ไมเคิล เสวน (Michael Swaine) อาชลี  

เทลลิส (Ashley Tellis) และอเวอรี่ โกลสตีน (Avery Goldstein) ที่ได้ให้

นิยามของกลยุทธ์ด้านเศรษฐกิจของประเทศจีนว่าเป็นการให้ความส�าคัญเพื่อ

ความมั่นคงเฉพาะตน (Calculative Security Strategy) กล่าวคือ จีนเลือก         

ที่จะเน้นและให้ความส�าคัญกับนโยบายด้านเศรษฐกิจในการพัฒนาขับเคลื่อน

ประเทศเป็นหลักผ่านความสัมพันธ์ในทางระหว่างประเทศท่ีเป็นมิตรและ          

ในขณะเดียวกันเพ่ิมขีดความสามารถทางการทหารสมัยใหม่ (Akhand, 2016, 

p. 4) ทั้งนี้การด�าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจอาจมีประเด็นอ่อนไหวในเรื่อง

อ�านาจอธิปไตยเหนือดินแดน อาทิ ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ที่ความพร้อม

ด้านการทหารอาจมีความจ�าเป็นต่อพฤติกรรมยั่วยุของสหรัฐอเมริกาที่เป็น

ปัจจัยภายนอก อย่างไรก็ตาม จีนตระหนักถึงความจ�าเป็นในการพยายาม            

หลีกเลี่ยงการใช้ก�าลังทหาร เป็นระยะเวลากว่า 30 ปีมาแล้วท่ีผู้น�าจีนมุ่งเน้น

และให้ความส�าคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ ความส�าเร็จในการ

พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนของจีนอาจจ�าต้องใช้วิธีการเชิงบวกที่ผู ้เกี่ยวข้อง            

ทุกฝ่ายได้ประโยชน์จากการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่และนโยบายเส้นทาง

สายไหม (Sutter, 2005, p. 4)  
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เส้นทางสายไหมใหม่ ความสัมพันธ์ และความส�าคัญของจีนต่อ                
ไทย  

1. การค้าการลงทุนระหว่างจีนและไทย

นับแต่การสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและจีนใน พ.ศ. 

2518 และนโยบายของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ที่จะเปลี่ยนสนามรบเป็น

สนามการค้า การเข้าเป็นสมาชิกองค์กรการค้าระหว่างประเทศของจีนใน พ.ศ. 

2544 และการบังคับใช้กรอบข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนจีนเมื่อปี พ.ศ. 2546 

เป็นต้นมา การค้าระหว่าง 2 มิตรประเทศได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยมูลค่า

การค้าระดับทวิภาคีเพิ่มขึ้นจาก 25 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2518           

มาเป็น 57,782 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2554 โดยในจ�านวนนี้เป็นการ

ส่งออกจากไทยไปยังจีนมูลค่า 27,130 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และเป็นการน�าเข้า

จากจีนมายังประเทศไทยคิดเป็นมูลค่า 30,652 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ท�าให้

ปัจจุบันประเทศไทยได้ก้าวขึ้นเป็นประเทศคู่ค้าส�าคัญเป็นอันดับท่ี 14 ของจีน 

โดยเป็นประเทศคู่ค้าในกลุ ่มอาเซียนท่ีใหญ่เป็นอันดับท่ี 3 ของจีนรองจาก

มาเลเซียและสิงคโปร์ ส่วนจีนเป็นตลาดส่งออกอันดับที่ 1 ของไทย โดยมี

สัดส่วนร้อยละ 12 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของประเทศ และเป็น            

แหล่งน�าเข้าส�าคัญเป็นอันดับที่ 2 รองจากประเทศญี่ปุ่น โดยมีสัดส่วนร้อยละ 

13.4 ของมูลค่าการน�าเข้าทั้งหมด (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2555, หน้า 7-8) 

โดยทั้งน้ีอัตราการค้าระหว่าง 2 ประเทศได้เพิ่มข้ึนในแต่ละปีและอาจกล่าว            

ได้ว่าไทยเป็นประเทศหนึ่งใน 2 ประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่มีการค้าเกินดุลกับ

ประเทศจีน (Salidjanova and Koch-Weser, 2015, p. 3) นอกจากนี้           

ในภาคการบริการ ปัจจุบันประเทศไทยถือเป็นหนึ่งในแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รับ

ความนิยมจากนักท่องเที่ยวชาวจีนเป็นอย่างมากท่ีส่งผลมาจากความสัมพันธ์ 

อันดีทางการฑูตระหว่าง 2 ประเทศ การเดินทางท่ีสะดวกมากข้ึนจากจ�านวน

เที่ยวบินตรงที่ได้รับการพัฒนา และการที่ทางการจีนได้มีนโยบายผ่อนคลาย   

กฎระเบียบในการเดินทางออกนอกประเทศของประชาชนซึ่งรวมถึงจ�านวนเงิน
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ที่รัฐบาลได้อนุญาตให้ประชาชนน�าออกนอกประเทศได้มากขึ้น (ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย, 2555, หน้า 15) ปัจจุบันปริมาณนักท่องเที่ยวชาวจีนใน

ประเทศไทยได้เพิ่มขึ้นตามล�าดับและถือเป็นจ�านวนนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีมาก

ที่สุดตามข้อมูลทางสถิติล่าสุดในเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 (กรมการท่องเท่ียว, 

2558)

นอกจากนี้ ในด้านการลงทุน ประเทศไทยยังถือเป็นประเทศแรกใน

ภูมิภาคอาเซียนที่ได้เข้าไปลงทุนในประเทศจีน นับตั้งแต่จีนได้เปิดประเทศในปี 

พ.ศ. 2524 เป็นต้นมา โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนด้านการเกษตรในธุรกิจที่

เกี่ยวกับการแปรรูปอาหาร การเพาะพันธุ์สัตว์ อาหารสัตว์ หรือธุรกิจเกี่ยวกับ

กระดาษ เคมีภัณฑ์ อะไหล่ยนต์ จักรยานยนต์ พลังงานไฟฟ้า วัสดุก่อสร้าง 

อุปกรณ์โทรคมนาคม อสังหาริมทรัพย์ และธุรกิจค้าปลีก ในปี พ.ศ. 2528           

ทั้ง  2 ประเทศได้ลงนามในความตกลงเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน และ

มีการท�าความตกลงว่าด้วยเรื่องการไม่เก็บภาษีซ้อนต่อมาในปี พ.ศ. 2530          

ที่กล่าวได้ว่าเป็นมาตรการส่งเสริมการลงทุนระหว่าง 2 ประเทศ ดังนี้การเติบโต

ด้านการลงทุนระหว่างไทยและจีนถึงได้เพ่ิมสูงขึ้น คิดเป็นประมาณ 1,294  

ล้านเหรียญสหรัฐฯในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2544  ถึง พ.ศ. 2553 โดยไทยได้เป็น

ผู ้ลงทุนใหญ่เป็นอันดับท่ี 28 ในประเทศจีนหรืออันดับที่ 4 ของอาเซียน 

(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2555, หน้า 12)

ในขณะเดียวกันทางด้านภาคการเงินทั้งไทยและจีนก็ได้สร้างความร่วมมือ 

ระดับทวิภาคีโดยได้ร่วมลงนามความตกลงเพ่ือแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลหยวน

และบาท (Bilateral Swap Agreement) และบันทึกความเข้าใจด้วยการแต่งตั้ง 

ธนาคารช�าระดุลเงินหยวนในประเทศไทยในเดือนธันวาคมปี พ.ศ. 2557            

ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างการเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน 

อย่างเป็นทางการของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี โดยมีก�าหนด

วงเงินที่ 70,000 ล้านหยวน หรือประมาณ 370,000 ล้านบาท มีอายุความ

ตกลงอยู่ที่ 3 ปี ทั้งนี้ข้อตกลงดังกล่าวจะส่งผลให้ธนาคารกลางของท้ัง 2 ประเทศ 
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สามารถเข้าถึงแหล่งสภาพคล่องเงินสกุลท้องถ่ินของคู ่สัญญาอีกฝ่ายได้              

ซ่ึงจะช่วยสร้างความเชื่อม่ันแก่ภาคธุรกิจและสถาบันการเงินในการใช้เงินสกุล

หยวนและบาทในการค้าและการลงทุนระหว่างกันในอนาคต (กรุงเทพธุรกิจ

ออนไลน์, 2557) 

2. ไทยกับทิศทางนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศต่อจีน-สหรัฐฯ 

เป็นที่ชัดเจนจากบทปาฐกถาของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ในงานเฉลิม

ฉลองครบรอบ 70 ปีของการมีชัยชนะเหนือกองก�าลังทหารญี่ปุ่นในสมัยช่วง

สงครามโลกครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 3 กันยายน พ.ศ. 2558 ว่า “…จีนจะยังคงยึดมั่น

ในการร่วมมือกันกับประเทศในสังคมโลกเพื่อการพัฒนาและเจริญรุ่งเรืองไป

ด้วยกันอย่างสงบ โดยด�าเนินนโยบายในแบบสังคมนิยมและพัฒนาประเทศ

แบบมีอัตลักษณ์ในแบบของจีนเองตามที่เคยด�าริในสมัย เติ้ง เสี่ยวผิง เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายร่วมกัน ดั่งสุภาษิตจีนโบราณที่ว่า เมื่อเริ่มได้ด้วยดีแล้วก็ต้องให้

มั่นใจได้ว่าเหตุท่ีดีนั้นจะก่อให้เกิดผลส�าเร็จที่ดี…” (China Daily, 2015) ดังนี้

จึงเป็นที่คาดหมายได้ว่าจีนจะยังคงเดินหน้าเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยคงไว้ซ่ึง 

3 เสาหลักส�าคัญท่ีจะช่วยค�้าจุนความมั่งคั่งและมั่นคงของประเทศซ่ึงสอดคล้อง

กับแนวความคิดตามทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (Shambaugh and Yahuda, 2008, 

p. 128) 

ภายใต้บริบทของการแผ่ขยายอ�านาจทางเศรษฐกิจของจีนในเอเชียใต้

และการเพิ่มจ�านวนกรอบความร่วมมือของกรอบการค้าเสรีสหรัฐอเมริกาอย่าง

มีนัยยะส�าคัญและของจีนเอง ในภูมิภาคที่รวมถึงความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ 

ภาคพ้ืนแปซิฟิกหรือทีพีพีและความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค

หรืออาเซป ประเทศไทยในฐานะสมาชิกหนึ่งของอาเซียนและด้วยต�าแหน่งท่ีตั้ง

ที่ส�าคัญยิ่งทางภูมิศาสตร์ตามเส้นทางสายไหมใหม่ควรมีนโยบายทางเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศอย่างไรต่อความกดดันทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อ

ประโยชน์สูงสุดของชาติ 
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นัยยะทางเศรษฐกิจและการเมือง จากข้อเท็จจริงด้านความสัมพันธ์ใน

ทางระหว่างประเทศของไทยทั้งต่อจีน สหรัฐอเมริกาและอาเซียนเองซ่ึงมีอยู่

หลายมิติ หากปรับพิจารณาเข้ากับทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

ไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ท่ีกล่าวถึงแนวคิดการถ่วง

ดุลอ�านาจ (Balance of Power) (กิตติ ประเสริฐสุข, 2554, หน้า 1) และ          

เป้าหมายของรัฐเพื่อความอยู ่รอด (Survival) (อภิรัฐ, 2550) และทฤษฎี

สร้างสรรค์นิยมที่กล่าวถึงการมีผลประโยชน์ร่วมกันด้านความคิด อันได้แก่ 

บรรทัดฐาน อัตลักษณ์ และวัฒนธรรม นอกเหนือจากผลประโยชน์ด้านวัตถุ

แล้ว (Sawasnatee and Tai, 2013, pp. 94-95) ผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยมี

ความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาถึงผลได้ผลเสียอย่างรอบคอบของการ

ด�าเนินนโยบายทางการค้า การลงทุน และการเงินเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

และความมั่นคงของประเทศโดยรวม ซึ่งภาครัฐในทุกภาคส่วนมีความจ�าเป็น           

ที่จะต้องบูรณาการและประสานความร่วมมือในการร่วมพิจารณาเลือกกรอบ

ความร่วมมือเพ่ือเข้าผูกพัน อันจะส่งผลต่อการอนุวัติกฎหมายภายในตามพันธะ

กิจระหว่างประเทศให้เป็นไปในทิศทางอย่างเดียวกันโดยไม่จ�าเป็นต้องเลือก

หรือมีนโยบายฝักใฝ่ไปในประเทศหนึ่งประเทศใดมากเกินไป

ในสถานการณ์ของการแย่งชิงการเป็นผู ้วางระเบียบเศรษฐกิจโลก

ระหว่าง 2 ประเทศมหาอ�านาจ ประเทศไทยสามารถได้รับประโยชน์จากท้ัง

แผนนโยบายเส้นทางสายไหมใหม่และการถ่วงดุลอ�านาจของจีนท่ีน�าโดย

สหรัฐอเมริกาตามแนวทฤษฎีสัจนิยมใหม่ โดยประเทศไทยสามารถถือความ    

ได้เปรียบจากภูมิยุทธศาสตร์ในเส้นทางการค้าการลงทุนโดยร่วมสร้างและพัฒนา 

ระบบสาธารณูปโภคด้านการคมนาคมพื้นฐาน อาทิ รถไฟความเร็วสูง รถไฟรางคู ่

ถนน และระบบการบริหารงานโลจิสติกส์กับจีน เพื่อการจัดการน�าเข้าและ           

ส่งออกสินค้าและบริการในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ จัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ในรูปแบบที่เหมาะสมเพื่อรองรับการค้าระหว่างประเทศที่จะมีเพิ่มมาก

ขึ้นตามแนวชายแดนที่เป็นจุดเชื่อมต่อของประเทศที่มีการด�าเนินงานพิเศษ 
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นอกเหนือจากการมุ่งหาจ�านวนหรือเพิ่มนักลงทุนต่างชาติเพื่อประโยชน์ทาง

ด้านการจ้างงาน การเพิ่มเม็ดเงินลงทุน การถ่ายทอดความรู้ทางนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีในแบบเดิมเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี ซ่ึงไม่

ต่างไปจากการด�าเนินงานในเขตอุตสาหกรรมทั่วไปของประเทศ ผู้เขียนเห็นว่า

ไทยควรศึกษาแผนการด�าเนินกิจการเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนเป็น

ตัวอย่าง ด้วยโอกาสที่เกิดขึ้นจากเส้นทางสายไหมใหม่ประเทศไทยอาจเปลี่ยน

บทบาทของตนในการค้าระหว่างประเทศจากประเทศผู้ส่งออกผลิตผลทางการ

เกษตรหรือสินค้าที่ผลิตโดยแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) ที่ต้องแข่งขัน

กับประเทศเพื่อนบ้านเป็นประเทศที่ใช้ประโยชน์จากการน�าเข้าสินค้าจาก

ประเทศเพื่อนบ้านที่อาจมีต้นทุนต�่าลงในอนาคตมาพัฒนาต่อยอดเพื่อเพิ่มมูลค่า

เพ่ือการส่งออกไปยังประเทศที่ 3 อื่นแทน เปรียบเทียบกับนโยบายการค้าของ

ประเทศสิงคโปร์ในฐานะประเทศเมืองท่า ในขณะเดียวกันประเทศไทยจะต้อง

ไม่ด�าเนินนโยบายท่ีจะพึ่งพาจีนมากจนเกินไปไม่ว่าจะเป็นทางการค้า การลงทุน

หรือการเงิน (ผ่านธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของเอเชียหรือ      

เอไอไอบีหรือกองทุนเงินอื่นเพื่อการพัฒนาที่ก่อตั้งขึ้นโดยจีน) อันจะส่งผลให้

ขาดอ�านาจต่อรองและเกิดปัญหาความมั่นคงขึ้น เช่น ครั้งสมัยช่วงปี พ.ศ. 2480 

ถึง พ.ศ. 2484 และช่วงปี พ.ศ. 2502 ถึง พ.ศ. 2503 ท่ีการมีอัตลักษณ์ร่วมกัน

ทางระบบการปกครองมีความส�าคัญ ทั้งนี้ประเทศไทยควรสร้างความสัมพันธ์

กับประเทศโลกตะวันตก อาทิ สหรัฐอเมริกา และประเทศพันธมิตรไปพร้อมกัน 

(Sawasnatee and Tai, 2013, pp. 101-102; Salidjanova and Koch- 

Weser, 2015, p. 8) ผ่านกรอบความร่วมมือการค้าอื่น อาทิ ทีพีพี เป็นต้น       

ซึ่งอ�านาจต่อรองดังกล่าวมีความส�าคัญเป็นอย่างยิ่งดังที่ได้ปรากฏเมื่อประเทศ 

ไทยได้ตกลงเจรจาเร่ืองอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในการก่อสร้างรถไฟฟ้ากับประเทศ

จีน ซึ่งถือเป็นอัตราที่สูงกว่าข้อเสนอท่ีไทยได้รับจากประเทศญ่ีปุ่นอยู่มากเทียบ

กับกรณีศึกษาของประเทศลาวและประเทศอินโดนีเซีย (ทวี มีเงิน, 2558; 

ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2558)

C  h  a  p  t  e  r  2



วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 9 ฉบับที่ 198

ทั้งน้ีผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยด้วยต้ังอยู่ในต�าแหน่งท่ีส�าคัญในเส้นทาง
สายไหมใหม่ ในขณะที่ประเทศสมาชิกของอาเซียนหลายประเทศมีประเด็น        
ข้อพิพาทว่าด้วยน่านน�้าในทะเลจีนใต้กับจีน ในเส้นทางการค้าทางเรือใน    
เส้นทางสายไหมใหม่ จีนอาจได้รับผลประทบและมีความเสี่ยงในการด�าเนิน
นโยบายมากกว่าเส้นทางทางบก ดังนี้จีนจึงมีความจ�าเป็นที่จะต้องใช้ไทยเป็น
เส้นทางขนส่งนอกเหนือจากเส้นทางด้านซินเจียงเพื่อท่ีจะผ่านไปยังประเทศ
พม่าและออกสู่ทะเลอ่าวเบงกอล (Szczudlik-Tatar, 2013, p. 5) ในขณะ
เดียวกัน การล�าเลียงขนส่งไปยังประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์เพื่อผ่านไปยัง
ประเทศอินโดนีเซียและออสเตรเลียซึ่งถือว่ามีความส�าคัญต่อจีน ท้ังในแง่
ทรัพยากรต้นน�้าเพ่ือการผลิตและในแง่ตลาดผู้บริโภคของจีน (Salidjanova 
and Koch-Weser, 2015, p. 9) ก็จ�าต้องผ่านประเทศไทย และอาจเนื่องด้วย
เหตุผลดังกล่าวในประเด็นของความส�าคัญของประเทศไทยในภูมิภาคจึงท�าให้
ท่าทีของสหรัฐอเมริกาต่อรัฐบาลของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้เปลี่ยนไป
เมื่อครั้งนายกรัฐมนตรีได้เดินทางไปประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติคร้ังท่ี 70 
ที่เมืองนิวยอร์ก

เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศจากการท้าทายและความพยายามของ
จีนในการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่ในบริบทของเส ้นทางสายไหม 
ประเทศไทยมีความจ�าเป็นที่จะต้องเร่งสร้างพ้ืนฐานที่จ�าเป็น อาทิ การพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลทั้งทางด้านทักษะการท�างานและภาษา ขีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีของประเทศเพ่ือการเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าส่งออก ระบบกฎหมายท่ี
ก�ากับดูแลและการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพเพื่อการควบคุมสินค้า
และบริการที่จะทะลักจากประเทศจีนเข้าสู่ภูมิภาคอาเซียนในอนาคตอันใกล้
และการใช้ประโยชน์จากกรอบข้อตกลงและความร่วมมือต่าง ๆ ท่ีจะเป็นการ
ขยายตลาดการค้าการลงทุนของไทยไปยังประเทศจีน รัฐจ�าต้องศึกษาถึง           
ภาคส่วนและตลาดวิชาชีพทั้งหลายที่จะได้รับผลกระทบจากการค้าการลงทุน             
ไร้พรมแดนและจัดหามาตรการเยียวยาอันเป็นทางเลือกให้กับประชาชนที่ได้รับ

ผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
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บทสรุป  

ภายใต ้นโยบายเส ้นทางสายไหมใหม ่ของจีน การค ้าการลงทุน             

ไร้พรมแดนในยุคโลกาภิวัตน์ได้แสดงบทบาทความส�าคัญต่อการพัฒนาของ

ประเทศในโลกอย่างถึงขีดสุด เป็นความพยายามของประเทศจีนในการท้าท้าย

ระเบียบเศรษฐกิจโลกในยุดเดิมและความพยายามของประเทศมหาอ�านาจ

อย่างสหรัฐอเมริกาในการถ่วงดุลอ�านาจของจีนในภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านนโยบายทางการฑูตและที่ส�าคัญคือ การค้า

ผ่านข้อตกลงการค้าในระดับทวิภาคีและพหุภาคี อาทิ ทีพีพี 

ประเทศไทยแม้จะประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองใน          

ช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา แต่ในฐานะที่ด�ารงอยู ่ในต�าแหน่งที่ตั้งที่ส�าคัญทาง

ยุทธศาสตร์การค้าและการลงทุนของประเทศจีนจึงมีความจ�าเป็นที่จะต้องปรับตัว 

รับมือกับทิศทางของเศรษฐกิจโลกใหม่ โดยไม่จ�าเป็นต้องมีนโยบายระหว่าง

ประเทศฝักใฝ่ฝ่ายใดมากเกินสมควร ด้วยลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ

ไทยที่คล้ายกับปัญหาในประเทศจีนที่มีการพึ่งพิงการลงทุนโดยตรงจาก           

ต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) และการส่งออกมากจนเกินไปก่อ

ให้เกิดปัญหากับดักของประเทศรายได้ปานกลาง (Middle-Income Trap) 

ประเทศไทยควรใช้โอกาสจากแผนยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมใหม่ของจีนใน

การพัฒนาประเทศเพิ่มการแข่งขันภายในด้วยกลไกของตลาดโลก เปลี่ยน

บทบาทของตนในการค้าระหว่างประเทศจากประเทศผู้ส่งออกผลิตผลทางการ

เกษตรหรือสินค้าที่ผลิตโดยแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) ที่ต้องแข่งขัน

กับประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นประเทศที่ใช้ประโยชน์จากการน�าเข้าสินค้าจาก

ประเทศเพื่อนบ้านที่อาจมีต้นทุนต�่าลงในอนาคตมาพัฒนาต่อยอดเพื่อเพิ่มมูลค่า

เพื่อการส่งออกไปยังประเทศที่ 3 อื่นแทน โดยในการด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศต่อทั้งจีนและสหรัฐอเมริกาผ่านกรอบความร่วมมือทางการค้า

และการลงทุนต่าง ๆ ที่มาพร้อมหรือเพ่ือถ่วงดุลกับนโยบายเส้นทางสายไหม

ใหม่ ไทยควรศึกษาถึงผลดีและผลเสียในภาพรวมต่อประเทศในทุกภาคส่วน          
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อันมีความสัมพันธ์กันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และบูรณาการใช้ประโยชน์จากข้อ             

ได้เปรียบในแต่ละกรอบความร่วมมือเพื่อการพัฒนาก้าวข้ามผ่านปัญหาด้าน

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีอยู่ไปพร้อมกับจีน 

เพื่อประโยชน์ดังกล่าวประเทศไทยมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้าง

ระบบสาธารณูปโภคและทรัพยากรพื้นฐาน ทั้งนี้ หมายรวมถึงการปรับเปลี่ยน

บทบัญญัติของกฎหมาย เช่น กฎหมายการค้าการลงทุนท่ีจ�าเป็นหรือการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนาต่อยอดตาม

ทิศทางของเศรษฐกิจโลกใหม่และใช้ประโยชน์จากการเติบโตของจีน (The 

Rise of China) ได ้อย ่างถึงขีดสุด นโยบายดังกล่าวควรประกอบด้วย          

ความสมดุลทางการฑูตระหว่างประเทศในด้านการค้า การลงทุนและการเงิน         

ที่เป็นมิตรกับทุกฝ่ายและท่ีสอดคล้องกับอัตลักษณ์และประโยชน์ของประเทศ        

อันจะเป็นองคาพยพที่จะน�าพาประเทศไปสู่เป้าหมาย คือ การพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนอันเกิดจากการปรับตัวและใช้ทรัพยากรที่มีอยู ่ได้อย่างถูกต้องและ          

มีประสิทธิภาพในอนาคต
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