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บทคัดย่อ
การศกึษาครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพือ่ 1) ประเมนิการด�ำเนนิงานส่งเสรมิประชาธปิไตยของโรงเรยีน วชริป่าซาง 

จังหวัดล�ำพูน 2) ศึกษาการด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนที่เป็นเลิศ และ 

3) จัดท�ำกลยุทธ์การด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน มีขั้นตอนการศึกษา 

3 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่ 1 การประเมินการด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน 

กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการศกึษาคอื กลุม่ตวัแทนหวัหน้าห้องเรยีนจ�ำนวน 2 คน กลุม่ตวัแทนคณะกรรมการสภานกัเรยีน 

จ�ำนวน 5 คน กลุ่มครูฝ่ายกิจการนักเรียน จ�ำนวน 6 คน กลุ่มครูผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมประชาธิปไตย จ�ำนวน 2 คน 

และกลุ่มผู้บริหาร จ�ำนวน 2 คน รวมจ�ำนวนทั้งหมด 17 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบประเมินการด�ำเนินงานส่งเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียน และแบบวาระการประชุม ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาการด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของ

โรงเรียนต้นแบบสภานักเรยีนทีเ่ป็นเลศิ กลุม่ตัวอย่างทีใ่ช้ในการศกึษาคอื ผูอ้�ำนวยการสถานศกึษา ครผููร้บัผดิชอบด้าน

งานส่งเสริมประชาธปิไตย จ�ำนวน 4 คน และ ผู้อ�ำนวยการกลุม่ส่งเสรมิการจดัการศกึษา ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

มัธยมศึกษา เขต 35 จ�ำนวน 1 คน รวมจ�ำนวนทั้งหมด 5 คน เครื่องมือที่ใช้คือ แบบตรวจสอบเอกสารเทียบเคียง

สมรรถนะ และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ขั้นตอนที่ 3 การร่างและตรวจสอบกลยุทธ์ การด�ำเนินงานส่งเสริม

ประชาธปิไตยสูก่ารเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานกัเรยีนกลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการศกึษาคอื ผูท้รงคณุวฒุภิายนอก จ�ำนวน 

2 คน ผู้อ�ำนวยการ และรองผู้อ�ำนวยการ จ�ำนวน 2 คน ครูฝ่ายกิจการนักเรียนจ�ำนวน 6 คน ครูผู้รับผิดชอบงาน
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ส่งเสริมประชาธิปไตย จ�ำนวน 2 คน ตัวแทนคณะกรรมการสภานักเรียน จ�ำนวน 5 คน และตัวแทนหัวหน้าห้องเรียน 

จ�ำนวน 2 คน รวมจ�ำนวนทั้งหมด 19 คนเครื่องมือที่ใช้คือ แบบวาระการประชุมจัดท�ำร่างกลยุทธ์การด�ำเนินงาน

ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 1) จากการประเมินการด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย ของโรงเรียนวชิรป่าซาง 

จงัหวดัล�ำพูน ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ซึง่ต้องมีคะแนนมากกว่า 80 คะแนนขึน้ไปถงึจะผ่านการประเมนิคดัเลอืกเป็น

โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 2) จากการตรวจสอบเทียบเคียงสมรรถนะ และสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญโรงเรียนต้นแบบ

สภานกัเรียนท่ีเป็นเลศิ ผลการตรวจสอบเอกสารเทยีบเคยีงสมรรถนะตามเกณฑ์การประเมนิคดัเลอืกโรงเรยีนต้นแบบ

สภานักเรียน 4 องค์ประกอบ 21 ตัวบ่งชี้ โรงเรียนจักรค�ำคณาทร และโรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย ปฏิบัติครบทุกองค์

ประกอบ และผู้ทรงคุณวุฒิให้สัมภาษณ์ตามประเด็นค�ำถาม ครอบคลุมกระบวนการวงจรคุณภาพ PDCA ทุกขั้นตอน 

3) จากการร่างและตรวจสอบกลยุทธ์ การด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ สภานักเรียน 

ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์คือ กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพการด�ำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยใน

โรงเรียน กลยทุธ์ที ่2 การสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืของสภานกัเรยีนกบัชมุชน องค์กรภาครฐัและเอกชน กลยทุธ์ที ่3 

การส่งเสริมและสนับสนนุการด�ำเนนิงานส่งเสรมิสภานกัเรยีนและประชาธปิไตยในโรงเรยีน กลยทุธ์ที ่4 เพิม่มาตรการ

พัฒนาผลงานสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็นท่ีประจักษ์ และผลการตรวจสอบกลยุทธ์พบว่าทุก

กลยุทธ์ผ่านฉันทามติ

ค�ำส�ำคัญ : งานส่งเสริมประชาธิปไตย โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ประเด็นกลยุทธ์ 

Abstract
The purposes of this study were (1) to evaluate the implementation of promoting democracy 

of Wachirapasang School, Lamphun Province. (2) to study promoting democracy model school 

student council excellence, and (3) to strategise implementation promotes democracy to be a model 

school student council. The steps were divided into three steps as follows, step one performance 

evaluation promoting democracy of Wachirapasang School, Lamphun Province. The sample used 

in the study were divided into two groups; five representative from student council, six teachers 

from the department of student affairs, two teachers being in charge of promoting democracy 

and two representative from board of direction, 17 people in total. The instruments were process 

report and meetings minute. Step two, investigating working process of pilot schools. The samples 

were school director, 4 teachers being in charge of the project and director of Educational service 

area office 35. The instrument were competency form and instruction interview. Step 3 draft and 

inspection strategy promotion to a democratic model school student council, the representative 

sample to use in study is two people from external experts, one director and one deputy director, 

six teachers student’s affairs, two teachers responsible for the promotion of democracy, five 

representative of the student council, two agent chief in classroom, , included all nineteen people.
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The research results revealed that; (1)evaluate the implementation of promoting democracy 

of Wachirapasang School, Lamphun Province, Don’t pass the evaluation criteria ,which have to 

score more eighty points up to the selected as a model school council of students. (2) Comparable 

the strength and interviews with experts school student Council excellence, the document review 

benchmarking assessment model selection criteria school student council four elements twenty-

one indicators from Chak- Kham Khanathon School and Bunyawat Witthayalai School, practice 

all of the steps and the experts interviewed by the materiality question, cycle quality “PDCA”.(3) 

From drafting and monitoring strategies. Operations promoting democracy to become a school 

student council. Consists of strategies, one strategy improve the quality of operations promoting 

democracy and student council in the school. Two strategy cooperation of the student council 

and the community, public and private organizations. Three strategy to encourage and support of 

democracy and the student council at the school. Four strategy additional measures performance 

development, Student Council and democracy in the school to be evident, and the results showed 

that all the strategy audit strategy through consensus.

Keywords: Promotion of democracy, model school student council, strategic issues

บทน�ำ
โรงเรียนในฐานะสถาบันทางสังคมที่ท�ำหน้าท่ี

จัดการศึกษา จึงต้องมีภาระหน้าที่ในการให้ความรู ้ 

พัฒนาเดก็และเยาวชนให้มคีวามรู ้ความเข้าใจในระบอบ

ประชาธิปไตยที่ถูกต้อง เพื่อที่จะสามารถด�ำรงตนอยู่

ในสังคมได้อย่างเหมาะสม ด�ำเนินชีวิตตามวิถีทางแห่ง

ประชาธิปไตยคือ เป็นผู้มีปัญญาธรรม คารวะธรรม และ

สามัคคีธรรม เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองตามบทบาท

หน้าที่ ท่ีกฎหมายก�ำหนดโดยที่นักเรียนเมื่อจบการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานไปแล้วจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความ

สามารถ เป็นไปตามเป้าหมายในการจัดการเรียนรู้ตาม

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2551 ก�ำหนด ซ่ึงระบุตามมาตรฐานการเรียนรู้ในกลุ่ม

สาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม สาระ

ที่2 หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการด�ำเนินชีวิตใน

สังคม ตรงตามมาตรฐาน ส 2.2 ที่ว่าเข้าใจการเมืองการ

ปกครองในสังคมปัจจุบัน ยึดมั่น ศรัทธาและธ�ำรงรักษา

ไว้ซ่ึง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ

มหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยผู้เรียนสามารถวิเคราะห์

ปัญหาการเมอืงทีส่�ำคญัในประเทศ จากแหล่งข้อมลูต่าง ๆ  

พร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขเสนอแนวทางการเมือง การ

ปกครองที่น�ำไปสู ่ความเข้าใจและประสานประโยชน์

ร่วมกันระหว่างประเทศ วิเคราะห์ความส�ำคัญและความ

จ�ำเป็นที่ต้องธ�ำรงรักษาไว้ซึ่งการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

รวมทั้งเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

การใช้อ�ำนาจรัฐ (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน, 2551) 

ส�ำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้ตระหนักและเห็น

คุณค่าของการพัฒนานักเรียนผ่านกิจกรรมสภานักเรียน 

เพื่อให้เกิดประสบการณ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบูรณา

การกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับการเรียนรู้ในกลุ่มสาระ

การเรียนรู ้ต ่าง ๆ ของสถานศึกษาให้เกิดผล ตาม
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เงื่อนไขความส�ำเร็จ ที่ก�ำหนด โดยมีการด�ำเนินการส่ง

เสริม สนับสนุน เพื่อผลักดันให้สถานศึกษา ในสังกัดได้

จัดกิจกรรมสภานักเรียน ในสถานศึกษาให้สอดคล้อง

กับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ ส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้จัดท�ำคู ่มือการ

จัดกิจกรรม สภานักเรียนขึ้น เพ่ือให้ส�ำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา ตลอดจนผู ้ที่สนใจ

ได้น�ำไปใช้ประโยชน์ในการจัดกิจกรรมที่เ ก่ียวข้อง

กับ สภานักเรียนต่อไป ด้วยความตระหนักถึงความ

ส�ำคัญของเด็กและเยาวชน ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงก�ำหนดแนวทางในการพัฒนา

กิจกรรม “สภานักเรียน” ให้โรงเรียนได้น�ำไปปฏิบัติ 

เป็นรูปธรรมมาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้นักเรียน ได้เรียนรู้

บทบาทหน้าที่ความเป็นพลเมือง และวิถีประชาธิปไตย 

อันได้แก่ คารวะธรรม สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม 

รวมทั้งหลักธรรมาภิบาล การมีจิตอาสาและพัฒนา

ตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ อันส่งผลต่อคุณลักษณะอัน

พึงประสงค์บนพื้นฐาน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง พร้อมก้าวสู่ความเป็นสากล โดยอาศัยความ

ร่วมมือของทุกภาคี เครือข่าย เพื่อเป็นการยกย่อง เชิดชู

เกียรตินักเรียน ครู ผู้บริหาร โรงเรียน ที่ทุ่มเท เสียสละ 

น�ำสภานักเรียนสู่การพัฒนาชีวิตและสังคมอย่างยั่งยืน

ทั้งในระดับโรงเรียน ชุมชน ประเทศชาติ มีผลงานได้รับ

การยอมรับเป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชนมาอย่างต่อ

เนือ่ง สามารถเป็นแบบอย่าง และเป็นเครอืข่าย ช่วยสร้าง

เสริมความเข้มแข็งในการด�ำเนินงาน สภานักเรียนให้แก่

โรงเรียนอื่น ๆ ได้จึงได้ก�ำหนดให้มี การประเมินเพื่อคัด

เลือก โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้คู่มือการประเมิน

เพื่อคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส�ำนักพัฒนา

กิจกรรมนักเรียน ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน, 2558, หน้า 5)

โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน มีการด�ำเนิน

งานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ตามกรอบของการ

ด�ำเนินงานฝ่ายกิจการนักเรียน มีด�ำเนินกิจกรรมการจัด

ท�ำโครงการ เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะกระบวนการ 

รูแ้ละเข้าใจประชาธปิไตย สามารถด�ำรงตนอยูใ่นโรงเรียน

และสังคมได้อย่างสงบสุข การด�ำเนินงานส่งเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียนปัจจุบัน ยังคงมีปัญหาอยู่หลาย

ประการ เช่น ระบบการจัดเก็บเอกสาร สภาพแวดล้อม 

การมีส่วนร่วมของนักเรียน การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ

โรงเรียน การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน 

อืน่ ๆ  ทัง้ภายในและภายนอกโรงเรยีน รวมทัง้การท�ำงาน

ของนักเรียนเชิงระบบ เช่น การประชุมคณะกรรมการ 

สภานักเรียน ผลงานดีเด่นด้านสภานักเรียน ยังพัฒนา

ไม่ได้เท่าที่ควร เทียบเท่ากับโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มี

ขนาดเดียวกัน (แบบรายงานผลการด�ำเนินงานตามแผน

ปฏบัิตกิาร, 2558, หน้า3) ในฐานะท่ีผูศึ้กษาได้รบัผดิชอบ

งานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัด

ล�ำพูน จึงมีแนวคิดที่จะส่งเสริม และพัฒนางานส่งเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง โดยการจัดท�ำ

กลยุทธ์การด�ำเนินงาน ส่งเสริมประชาธิปไตย เพื่อก้าวสู่

การรบัรองการประเมนิโรงเรยีนต้นแบบสภานกัเรยีนของ

โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน ต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
1.  เพื่ อประเมินการด�ำ เนินงานส ่ ง เสริม

ประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน

2 .  เพื่ อ ศึ กษาการด� ำ เ นิ น ง านส ่ ง เ ส ริ ม

ประชาธปิไตยของโรงเรยีนต้นแบบสภานกัเรยีนท่ีเป็นเลศิ

3. เพื่อจัดท�ำกลยุทธ์การด�ำเนินงานส่งเสริม

ประชาธปิไตยสูก่ารเป็นโรงเรยีนต้นแบบสภานักเรยีนของ

โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน
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 แนวคิด ทฤษฎี
ฮิกกินส์ และวินซ์ (Higgins & Vincze, 

1993, p.65) ได้กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดการ

เชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) การวางแผน

เชิงกลยุทธ์น้ันเป็นองค์ประกอบหนึ่งของกระบวนการ

จัดการเชิงกลยุทธ์น�ำเสนอเป็นล�ำดับคือ การวิเคราะห์

สภาพแวดล้อม (Environment Scanning) การก�ำหนด

กลยุทธ์ (Strategies Formulation) การประเมิน

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
 1. นําขอมูลท่ีไดไปเปนแนวทางในการแกปญหาการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรปา
ซาง จังหวัดลําพูน  
 2. นํากลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตย ไปดําเนินการในโรงเรียนวชิรปาซาง จังหวัดลําพูน 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการดําเนินงาน สูการเปนโรงเรียนตนแบบสภานักเรียน 
 
 

วิธีการศึกษา 
 ผูศึกษาไดแบงข้ันตอนการศึกษาออกเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ข้ันตอนท่ี 1 การประเมินการดําเนินงาน
สงเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรปาซาง จังหวัดลําพูน กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา  คือกลุมตัวแทน
หัวหนาหองเรียนจํานวน 2 คน กลุมตัวแทนคณะกรรมการสภานักเรียน จํานวน 5 คน กลุมครูฝายกิจการ
นักเรียนจํานวน 6 คน กลุมครูผูรับผิดชอบงานสงเสริมประชาธิปไตย จํานวน 2 คน และกลุมผูบริหาร จํานวน 
2 คนรวมจํานวนท้ังหมด 17 คน เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา คือ แบบประเมินการดําเนินงานสงเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนและแบบวาระการประชุม วิเคราะหขอมูลโดยการสรุปผลการประเมิน จากผลการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ข้ันตอนท่ี 2 การศึกษาการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนตนแบบสภา
นักเรียนท่ีเปนเลิศ กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา และครูผูรับผิดชอบดานงาน

ประเมินการดําเนินงานและการศึกษาโรงเรียนที่
ปฏิบัติเปนเลิศ 

องคประกอบที ่ 1 การดําเนินงานสงเสริมสภานักเรียน
และประชาธิปไตยในโรงเรียน 
องคประกอบที่ 2 การมีสวนรวมของสภานักเรียนใน
การสงเสริมสนับสนุนกิจกรรม ของโรงเรียน 
องคประกอบที่ 3 การสรางเครือขายความรวมมือ
ของสภานักเรียนกับชุมชน องคกร ภาครัฐและเอกชน 
องคประกอบที่ 4 ผลงานดีเดน 

การจัดทํากลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตย 
ในโรงเรียน 

ประยุกตใชตามแนวคิดของ ฮิกกินส และวินซ ( Higgins & 
Vincze, 1993, p. 65) 
 1. กลยุทธ  
 2. มาตรการ  
 3. ตัวชี้วัดความสําเร็จ  
 4. เปาหมาย  
 5. โครงการ/กิจกรรม  

กลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยสูการเปน

โรงเรียนตนแบบสภานักเรยีนของโรงเรียนวชิรปาซาง 

จังหวัดลําพูน 

 

ภาพท่ี 1กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การตรวจสอบกลยุทธการดําเนินงานสงเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

และควบคุมกลยุทธ์ (Evaluation and Control) จะ

เห็นว่า 2 ขั้นตอนแรก คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

และการก�ำหนดกลยุทธ์นั้น เป็นช่วงของการวางแผน

เชิงกลยุทธ์ ซึ่งต้องประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

กลยุทธ์ มาตรการ ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ เป้าหมาย และ

โครงการ/กิจกรรม ส่ิงท่ีส�ำคัญอีกประการหนึ่งของ การ

วางแผนก็คือ จุดมุ่งหมาย (Purpose) ของการด�ำเนิน

งานซึ่งมีหลายระดับ

ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา
1.  น�ำข ้อมูลที่ ได ้ ไปเป ็นแนวทางในการ

แก้ปัญหาการด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของ

โรงเรียน วชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน 

2 .  น� ำ กลยุ ทธ ์ ก า รด� ำ เนิ น ง านส ่ ง เ ส ริ ม

ประชาธิปไตย ไปด�ำเนินการในโรงเรียนวชิรป่าซาง 

จังหวัดล�ำพูน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ของการด�ำเนินงาน สู ่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภา

นักเรียน

วิธีการศึกษา
ผู ้ ศึกษาได้แบ่งข้ันตอนการศึกษาออกเป็น 

3 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การประเมินการด�ำเนิน

งานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง 
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จังหวัดล�ำพูน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ กลุ่ม

ตัวแทนหัวหน้าห้องเรียนจ�ำนวน 2 คน กลุ่มตัวแทน

คณะกรรมการสภานักเรียน จ�ำนวน 5 คน กลุ่มครูฝ่าย

กิจการนักเรียนจ�ำนวน 6 คน กลุ่มครูผู้รับผิดชอบงาน

ส่งเสริมประชาธิปไตย จ�ำนวน 2 คน และกลุ่มผู้บริหาร 

จ�ำนวน 2 คน รวมจ�ำนวนท้ังหมด 17 คน เครื่องมือที่

ใช้ในการศึกษา คือ แบบประเมินการด�ำเนินงานส่งเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียน และแบบวาระการประชุม 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการสรุปผลการประเมิน จากผล

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาการ

ด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนต้นแบบ 

สภานักเรียนที่เป็นเลิศ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคือ 

ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา และครูผู้รับผิดชอบด้านงาน

ส่งเสริมประชาธิปไตย โรงเรียนจักรค�ำคณาทร จังหวัด

ล�ำพูน จ�ำนวน 2 คน โรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย จังหวัด

ล�ำปาง จ�ำนวน 2 คน และ ผู้อ�ำนวยการกลุ่มส่งเสริมการ

จัดการศึกษา ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 35 จ�ำนวน 1 คน รวมจ�ำนวนทั้งหมด 5 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบตรวจสอบเอกสาร

เทยีบเคยีงสมรรถนะ และแบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง  

ขั้นตอนที่ 3 การร่างและตรวจสอบกลยุทธ์ การด�ำเนิน

งานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ

สภานักเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน กลุ่ม

ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคือ ผู ้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

จ�ำนวน 2 คน ผู้อ�ำนวยการ และรองผู้อ�ำนวยการ จ�ำนวน 

2 คน ครูฝ่ายกิจการนักเรียนจ�ำนวน 6 คน ครผููร้บัผดิชอบ

งานส่งเสริมประชาธิปไตย จ�ำนวน 2 คน ตัวแทนคณะ

กรรมการสภานกัเรยีน จ�ำนวน 5 คน และตวัแทนหวัหน้า

ห้องเรียน จ�ำนวน 2 คน รวมจ�ำนวนทั้งหมด 19 คน 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา แบบวาระการประชุมจัด

ท�ำร่างกลยุทธ์การด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยใน

โรงเรียน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการสรุปผลการประชุมจาก

ผู้เข้าร่วมประชมุ โดยให้ผูเ้ข้าร่วมประชมุได้รบัรองผลการ

ประชุมหลังเสร็จสิ้นการประชุม และตรวจสอบคุณภาพ

ของกลยุทธ์ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความสอดคล้อง ด้านความ

เหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ และการใช้ประโยชน์ ใช้

การลงคะแนนฉันทามติตามที่ประชุมคณะกรรมการร่าง

กลยุทธ์ด�ำเนินงาน

สรุปผลการศึกษา
ผลการศึกษากลยุทธ์การด�ำเนินงานส่งเสริม

ประชาธปิไตยสูก่ารเป็นโรงเรยีนต้นแบบสภานักเรยีนของ

โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน พบว่า

1 .  การประเ มินการด�ำ เนินงานส ่ ง เสริม

ประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน 

จากการประเมินการด�ำ เนินงานส ่ง เสริม

ประชาธิปไตย ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน 

ตามเกณฑ์การประเมินคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภา

นักเรียน 4 องค์ประกอบ มีผลการประเมินดังนี้ โดยภาพ

รวม 4 องค์ประกอบ ได้คะแนน 62 คะแนน จากคะแนน

เตม็ 100 คดิเป็นร้อยละ 62.00 เม่ือน�ำผลคะแนนมาเทยีบ

กับเกณฑ์การประเมินโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน การ

ด�ำเนนิงานส่งเสรมิประชาธปิไตยของโรงเรยีนวชริป่าซาง 

จังหวัดล�ำพูน ยังไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ซึ่งต้องมี

คะแนนมากกว่า 80 คะแนนขึ้นไปถึงจะผ่านการประเมิน

คัดเลือกเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน

2 . ก า ร ศึ ก ษ า ก า ร ด� ำ เ นิ น ง า น ส ่ ง เ ส ริ ม

ประชาธปิไตยของโรงเรยีนต้นแบบสภานกัเรยีนท่ีเป็นเลศิ

จากการตรวจสอบเทียบเคียงสมรรถนะ และ

สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนที่เป็น

เลิศมีรายละเอียดดังนี้ ผลการตรวจสอบเอกสารเทียบ

เคียงสมรรถนะตามเกณฑ์การประเมินคัดเลือกโรงเรียน

ต้นแบบสภานกัเรยีน 4 องค์ประกอบ 21 ตวับ่งชี ้โรงเรยีน

จักรค�ำคณาทร และโรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย ปฏิบัติ

ครบทั้ง 4 องค์ประกอบ 21 ตัวบ่งชี้ ผลการสัมภาษณ์

ผู้เชี่ยวชาญ ของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนที่เป็นเลิศ 

ตามกรอบ 4 องค์ประกอบ 21 ตัวบ่งชี้ ซึ่งใช้ข้อค�ำถาม
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วาร
สาร

ศึกษ
าศา

สตร
์

ตามประเดน็ตวับ่งชีท้ีม่ผีลการประเมนิในขัน้ตอนที ่1 ต�ำ่กว่าร้อยละ 80 โดยครอบคลมุตามกระบวนการวงจรคุณภาพ 

PDCA พบว่า

องค์ประกอบที่ 1 การด�ำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนในเรื่องของการส่งเสริมประชาธิปไตย และ
ที่มาของสภานักเรียนสอดคล้องกับกระบวนการประชาธิปไตย ดังนี้

การวางแผน (P-Plan) การด�ำเนินการ (D-Do) การตรวจสอบ (C-Check)
การก�ำหนดเป็นมาตรฐาน

และปรับปรุง (A-Action)

1. ผู้บริหารให้ความส�ำคัญในการ

ด�ำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียน

และประชาธิปไตยในโรงเรียนจึงมี

การจัดท�ำโครงการ กิจกรรมอย่าง

เป็นรูปธรรม 

2. ประชุมวางแผนแต่งตั้งคณะ

ท�ำงานด�ำเนินงานร่วมกับคณะ

ท�ำงาน ฝ่ายกิจการนักเรียนงานส่ง

เสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน

3. จัดท�ำร่างธรรมนูญสภานักเรียน

1. จัดตั้งสภานักเรียน โดยเลือกตั้ง

ประธานนักเรียนจากคณะสี หรือ

สรรหาโดยการรับสมัครตัวแทน

นักเรียน 

2. ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะ

กรรมการสภานักเรียน 

3. ส่งเสริมการบูรณาการกิจกรรม

สภานักเรียนในกลุ่มสาระการเรียน

รู้โดยงานส่งเสริมประชาธิปไตย

ในโรงเรียนเป็นตัวหลักในการขับ

เคลื่อนการบูรณาการกิจกรรม

1. คณะกรรมการสภานักเรียนมี

การประชุมสรุปกิจกรรมทุกครั้ง 

เมื่อเสร็จสิ้นกิจกรรม 

2. มีการท�ำแบบสอบถามแจกให้

ผู้เข้าร่วมกิจกรรม เพื่อประเมิน

และให้ข้อเสนอแนะการด�ำเนิน

งานส่งเสริมสภานักเรียน

3.คณะครูงานส่งเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียน คอย

ก�ำกับติดตามให้ค�ำปรึกษา

1. คณะกรรมการสภานักเรียนมี

การประชุมสรุปกิจกรรมทุกครั้ง 

เมื่อเสร็จสิ้นกิจกรรม 

2. มีการท�ำแบบสอบถามแจกให้ผู้

เข้าร่วมกิจกรรม เพื่อประเมินและ

ให้ข้อเสนอแนะการด�ำเนินงานส่ง

เสริมสภานักเรียน

3.คณะครูงานส่งเสริประชาธิปไตย

ในโรงเรียน คอยก�ำกับติดตามให้

ค�ำปรึกษา

ภาพที่ 2 ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ประกอบที่ 1 

ประเด็นตัวบ่งชี้ที่มีผลการประเมินในขั้นตอนที่ 1 ต�่ำกว่าร้อยละ 80

องค์ประกอบที่ 2 การมีสวนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนในเรื่องของการมีส่วนร่วมของ
สภานกัเรียนในกระบวนการขับเคล่ือนการด�ำเนนิงานอย่างเป็นระบบ การจดักจิกรรมส่งเสรมิประชาธปิไตยตามวถิปีระชาธปิไตย

และการประเมิน สรุปและรายงานผลการจัดโครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนดังนี้

การวางแผน (P-Plan) การด�ำเนินการ (D-Do) การตรวจสอบ (C-Check)
การก�ำหนดเป็นมาตรฐาน

และปรับปรุง (A-Action)

1. ประชุมวางแผนก�ำหนดกิจกรรม

การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการ

ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน

ในรอบปีการศึกษา 

2. แต่งตั้งคณะท�ำงาน ก�ำหนดบทบาท

หน้าที่ ในการรับผิดชอบโครงการ 

กิจกรรม 

3. ส่งเสริมให้สภานักเรียนวางแผน

ด�ำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม

สนับสนุนการเลือกตั้ง ทั้งในระดับ

โรงเรียนระดับท้องถิ่น และระดับชาติ

1. ส่งเสริมให้สภานักเรียนได้มีส่วนร่วม

ในการจัดกิจกรรมของกลุ่มสาระการ

เรียนรู้

2. ฝึกให้สภานักเรียนได้มีส่วนร่วมใน

กระบวนการขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน

อย่างเป็นระบบ 

3. ฝึกการด�ำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม

ประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ

ตรงตามคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

ผู้เรียน

1. ด�ำเนินการประเมิน สรุป

และรายงานผล การจัด

โครงการ/กิจกรรมการมีส่วน

ร่วมของสภานักเรียน 

2. คณะครู ครูที่ปรึกษางาน

ส่งเสริมประชาธิปไตยใน

โรงเรียน คอยก�ำกับติดตามให้

ค�ำปรึกษา

1. น�ำผลที่ได้จากการประเมิน

ในทุกกิจกรรมมาพัฒนา

ปรับปรุงในการจัดกิจกรรม

การมีส่วนร่วมของสภา

นักเรียนครั้งต่อไป

ภาพที่ 3 ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ประกอบที่ 2 

ประเด็นตัวบ่งชี้ที่มีผลการประเมินในขั้นตอนที่ 1 ต�่ำกว่าร้อยละ 80
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องค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชนในเรื่องของ 
การก�ำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมการด�ำเนินงานในการสร้างเครือข่าย การท�ำงานระหว่างสภานักเรียน 

และการได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนดังนี้

การวางแผน (P-Plan) การด�ำเนินการ (D-Do) การตรวจสอบ (C-Check)
การก�ำหนดเป็นมาตรฐาน

และปรับปรุง (A-Action)

1. ประชุมวางแผนก�ำหนดกิจกรรมการ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภา

นักเรียนกับชุมชน องค์กรภาครัฐและ

เอกชนในรอบปีการศึกษา 

2. ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ ในการรับผิด

ชอบโครงการ กิจกรรมการสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือ 

3. เชิญตัวแทนองค์มาร่วมวางแผนก�ำหนด

กิจกรรมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

4. ประสานความร่วมมือกับสภานักเรียน

ศิษย์เก่า เพื่อความเข้มแข็งของสภา

นักเรียน

1.ด�ำเนินการบันทึก ข้อตกลง (MOU)

ร่วมกับเครือข่ายความร่วมมือ 

2.ขอรับการสนับสนุนงบประมาณใน

การด�ำเนินการพัฒนางานสภานักเรียน 

3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภา

นักเรียนในทุกๆด้าน เช่น ส�ำนักงาน

คณะกรรมการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดใน

การเป็นวิทยากรให้ความรู้ เป็นต้น 

4. ส่งเสริมความสัมพันธ์ รุ่นพี่ รุ่นน้อง

สภานักเรียนอย่างเป็นรูปธรรม

1. ด�ำเนินการประเมินการ

จัดโครงการ/กิจกรรมการ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือ

ของสภานักเรียนกับชุมชน/

องค์กรภาครัฐและเอกชน

2. คณะครู ครูที่ปรึกษางาน

ส่งเสริมประชาธิปไตยใน

โรงเรียน ค่อยก�ำกับติดตาม

ให้ค�ำปรึกษา

1. สรุปและรายงานผล 

ปัญหา อุปสรรคในการ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือ

ของสภานักเรียนกับชุมชน 

องค์กรภาครัฐและเอกชน

2. ก�ำหนดมาตรฐาน 

ปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

ร่วมกับเครือข่ายความร่วม

มือของสภานักเรียนกับ

ชุมชน/องค์กรภาครัฐและ

เอกชนในทุกปีการศึกษา

ภาพที่ 4 ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ประกอบที่ 3 

ประเด็นตัวบ่งชี้ที่มีผลการประเมินในขั้นตอนที่ 1 ต�่ำกว่าร้อยละ 80

องค์ประกอบที่ 4 ผลงานดีเด่นและการประเมินผลการด�ำเนินงานสภานักเรียนในเรื่องของ ผลงานสภานักเรียนที่
ประสบผลส�ำเร็จ ผลงานที่ภาคภูมิใจเชิงประจักษ์ และ มีการประเมิน สรุปรายงานผล เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ดังนี้

การวางแผน (P-Plan) การด�ำเนินการ (D-Do) การตรวจสอบ (C-Check)
การก�ำหนดเป็นมาตรฐาน

และปรับปรุง (A-Action)

1. ประชุมวางแผนก�ำหนดกิจกรรม

ที่เกิดเป็นผลงานดีเด่นในรอบปี

การศึกษา 

2. ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ในการรับ

ผิดชอบโครงการ และการประเมิน

ผลการด�ำเนินงานสภานักเรียน 

3. วางแผนในการเข้าร่วมประกวด

แข่งขันกับหน่วยงานต่างๆ

1. ส่งเสริมให้เกิดผลงานดีเด่นของ

สภานักเรียน เช่น กิจกรรมโครงการ

ธนาคารขยะ กิจกรรมเสริมสร้างจิต

อาสา 

2. สนับสนุนให้สภานักเรียนเข้าร่วม

ประกวดแข่งขันในระดับประเทศ เช่น 

รางวัลเหรียญทองสภานักเรียน งาน

ศิลปหัตถกรรมนักเรียน รางวัลโรงเรียน

ต้นแบบสภานักเรียน เป็นต้น

1. ด�ำเนินการประเมินการจัด

โครงการ/กิจกรรมการผลงานดี

เด่นของสภานักเรียน

2. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผล

งานดีเด่นของสภานักเรียน ให้

เกิดเป็นเชิงประจักษ์

1. สรุปรายงานประเมินผล 

ปัญหา อุปสรรค โอกาสในการ

ด�ำเนินงานสภานักเรียน เพื่อ

พัฒนา ปรับปรุงในการจัด

กิจกรรมครั้งต่อๆไป

ภาพที่ 5 ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ประกอบที่ 4 

ประเด็นตัวบ่งชี้ที่มีผลการประเมินในขั้นตอนที่ 1 ต�่ำกว่าร้อยละ 80
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3. การร่างและตรวจสอบกลยทุธ์ การด�ำเนินงานส่งเสรมิประชาธปิไตยสู่การเป็นโรงเรยีนต้นแบบสภานกัเรยีน 

ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน ผลการวิจัยพบว่า จากการร่างกลยุทธ์ การด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่

การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน ประกอบด้วยกลยุทธ์ดังนี้

ตารางที่ 1 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพการด�ำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน

กลยุทธ์ มาตรการ ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ เป้าหมาย โครงการ/กิจกรรม

1. พัฒนาคุณภาพ

การด�ำเนินงาน

ส่งเสริมสภา

นักเรียนและ

ประชาธิปไตย

ในโรงเรียน

 

1. พัฒนาการด�ำเนิน

งานสภานักเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน

ให้เป็นระบบ

1. จ�ำนวนครั้งที่มีการจัดท�ำ

เอกสารสรุป และประเมิน

ผลการด�ำเนินงานสภา

นักเรียน โดยจัดท�ำเป็น

รายงานประชุมสรุปหลัง

เสร็จสิ้นกิจกรรม

1. มีการจัดท�ำเอกสาร 

สรุป และประเมินผลการ

ด�ำเนินงานสภานักเรียน

ทุกครั้ง หลังเสร็จสิ้น

กิจกรรม

1. โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยสู่

โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน

2. ส่งเสริมคณะ

กรรมการสภานักเรียน

ให้มีส่วนร่วมในการจัด

กิจกรรมทั้งในและนอก

โรงเรียน

2. ร้อยละ ของคณะ

กรรมการสภานักเรียนที่มี

ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม

ทั้งในและนอกโรงเรียน

2. ร้อยละ 80 ของคณะ

กรรมการสภานักเรียน

ทุกคนมีส่วนร่วมในการ

จัดกิจกรรมทั้งในและ

นอกโรงเรียนทุกกิจกรรม

- กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย

- กิจกรรมส่งเสริมพัฒนานักเรียน

ตามลักษณะอันพึงประสงค์

- กิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก

- กิจกรรมส่งเสริมหลักธรรมภิบาล

3. พัฒนาความก้าวหน้า

โดยการน�ำเทคโนโลยีมา

ใช้ในการด�ำเนินงานสภา

นักเรียนและประชาธิปไตย

ในโรงเรียน

3. ร้อยละ ของนักเรียนที่มี

ความพึงพอใจต่อสภานักเรียน

ในการน�ำใช้เทคโนโลยีมาใช้

ในการด�ำเนินงานส่งเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

3. ร้อยละ 80 ของนักเรียน

ทุกคนมีความพึงพอใจ ใน

การน�ำเทคโนโลยีมาใช้ใน

การด�ำเนินงานส่งเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียน

- กิจกรรมเลือกตั้งสภานักเรียน

- กิจกรรมพัฒนาห้องส�ำนักงานคณะ

กรรมการสภานักเรียน

- กิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งาน

สภานักเรียน

ตารางที่ 2 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน

กลยุทธ์ มาตรการ ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ เป้าหมาย โครงการ/กิจกรรม

2. การสร้าง

เครือข่าย

ความ

ร่วมมือของ

สภานักเรียน

กับชุมชน 

องค์กร

ภาครัฐและ

เอกชน

1. สร้างเครือข่าย

ความร่วมมือกับชุมชน 

องค์กรภาครัฐและเอกชน

ในการส่งเสริมสนับสนุน

การด�ำเนินงานสภา

นักเรียนและการส่งเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียน

1. จ�ำนวนองค์กร เครือข่าย 

ชุมชน องค์กรภาครัฐและ

เอกชน ในการร่วมก�ำหนด

แผนการด�ำเนินงานใน

การสร้างเครือข่าย จัดท�ำ

บันทึกความร่วมมือ MOU 

(Memorandum of Un-

derstanding ) 

1. องค์กร เครือข่าย ชุมชน 

องค์กรภาครัฐและเอกชน 

ให้การสนับสนุนการด�ำเนินงาน

สภานักเรียนเครือข่าย ร่วมจัด

ท�ำบันทึกความร่วมมือ MOU 

(Memorandum of Under-

standing) 10 องค์กร ขึ้นไป

2. โครงการพัฒนาเครือข่าย

ความร่วมมือสภานักเรียน

- กิจกรรมสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือ ชุมชน องค์กร

ภาครัฐและเอกชน

2. พัฒนาความร่วมมือกับ 

ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า ใน

การสนับสนุนทรัพยากร

และงบประมาณในการ

ด�ำเนินงานสภานักเรียน

2. ร้อยละของ ผู้ปกครอง 

ศิษย์เก่า ให้การสนับสนุน

ทรัพยากรและงบประมาณ 

ในการด�ำเนินงานสภา

นักเรียน

2. ร้อยละ 80 ของผู้ปกครอง 

ศิษย์เก่า ให้การสนับสนุน

ทรัพยากรและงบประมาณ ใน

การด�ำเนินงานสภานักเรียน

- กิจกรรมส่งเสริมความ

ร่วมมือระหว่างสภานักเรียน

กับผู้ปกครอง และศิษย์เก่า

- กิจกรรมเชื่อม

ความสัมพันธ์สภานักเรียน 

กับผู้ปกครองและศิษย์เก่า
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ตารางที่ 3 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียน และประชาธิปไตย

ในโรงเรียน

กลยุทธ์ มาตรการ ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ เป้าหมาย โครงการ/กิจกรรม

3. การส่งเสริม

และสนับสนุน

การด�ำเนินงาน

ส่งเสริมสภา

นักเรียนและ

ประชาธิปไตย

ในโรงเรียน

1. ส่งเสริมให้ผู้บริหาร

และคณะครูสนับสนุนการ

ด�ำเนินงานสภานักเรียน

และประชาธิปไตยใน

โรงเรียน

1. ระดับคุณภาพการประเมิน 

ของผู้บริหาร และคณะ

ครูให้ความส�ำคัญกับการ

ด�ำเนินงานสภานักเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน

1. ผู้บริหารและคณะครูทุกคนให้

ความส�ำคัญกับการด�ำเนินงาน

สภานักเรียน และประชาธิปไตย

ในโรงเรียนผลการประเมินอยู่ใน 

ระดับคุณภาพดีขึ้นไป

1. โครงการส่งเสริม

ประชาธิปไตยสู่โรงเรียน

ต้นแบบสภานักเรียน

- กิจกรรมพัฒนา

งานสภานักเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน

2. ส่งเสริมให้คณะ

กรรมการสภานักเรียนมี

ส่วนร่วม และสนับสนุน

กิจกรรมประชาธิปไตยทั้ง

ในและนอกโรงเรียน

2. จ�ำนวนกิจกรรมของคณะ

กรรมการสภานักเรียนที่

มีส่วนร่วม และสนับสนุน

กิจกรรมประชาธิปไตยทั้งใน

และนอกโรงเรียน

2. คณะกรรมการสภานักเรียน

ทุกคนมีส่วนร่วม ในการด�ำเนิน

กิจกรรมประชาธิปไตยทั้งในและ

นอกโรงเรียน 20 กิจกรรมขึ้นไป

- กิจกรรมพัฒนา

นวัตกรรมประชาธิปไตย

- กิจกรรมส่งเสริม

ประชาธิปไตยสู่ชุมชน

3. ส่งเสริมระบบการนิเทศ

ติดตามการด�ำเนินงาน

ส่งเสริมสภานักเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน

3. ผลการประเมินของสภา

นักเรียนที่ได้รับการนิเทศ

ติดตามจากหน่วยงานต้นสงักดั

3. สภานักเรียนได้รับการนิเทศ

ติดตามจากหน่วยงานต้นสังกัด

เป็นประจ�ำทุกภาคเรียนมีผลการ

ประเมินการด�ำเนินงานอยู่ใน

ระดับดี ขึ้นไป

- กิจกรรมนิเทศ

ติดตามการด�ำเนินงาน

ส่งเสริมสภานักเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน

ตารางที่ 4 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มมาตรการพัฒนาผลงานสภานักเรียน และประชาธิปไตยในโรงเรียน 

ให้เป็นที่ประจักษ์

กลยุทธ์ มาตรการ ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ เป้าหมาย โครงการ/กิจกรรม

4. เพิ่มมาตรการพัฒนา

ผลงานสภานักเรียน

และประชาธิปไตย

ในโรงเรียนให้เป็นที่

ประจักษ์

1. พัฒนาผลงาน

สภานักเรียนและ

ประชาธิปไตยใน

โรงเรียนให้เป็นที่

ประจักษ์ ทั้งในระดับ

จังหวัด ระดับภาค 

และระดับประเทศ

1. จ�ำนวนรางวัลที่ได้รับ

และ การยกย่องชมเชย จาก

หน่วยงานภาครัฐภาครัฐ 

และเอกชน

2. การน�ำเสนอผลงานสภา

นักเรียนและประชาธิปไตย

ในโรงเรียนในเวทีระดับ

ต่างๆ 

1. สภานักเรียนได้รับ

รางวัลยกย่อง และน�ำเสนอ

ผลงานสภานักเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

ในระดับต่างๆ 10 รายการ

ขึ้นไป

- กิจกรรมส่งเสริมความเป็น

เลิศสภานักเรียน

- กิจกรรม Student Council 

Symposium

2. สภานักเรียนมี

การประเมิน สรุป

รายงานผล และเผย

แพร่ประชาสัมพันธ์

งานสภานักเรียน

และประชาธิปไตยใน

โรงเรียน

3. ร้อยละของ การเก็บ

รวบรวม และวิเคราะห์

ข้อมูล สรุปผลการด�ำเนิน

งานสภานักเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน

2. ร้อยละ 80 ของสภา

นักเรียนเก็บรวบรวม และ

วิเคราะห์ข้อมูล สรุป

ผลการด�ำเนินงานสภา

นักเรียนและประชาธิปไตย

ในโรงเรียนทุกภาคเรียน 

และเผยแพร่ประชาสมัพันธ์

ในวงกว้าง

- กิจกรรมเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์งานสภา

นักเรียน
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อภิปรายผล
การศกึษาในครัง้นีท้�ำให้ทราบถงึผลการประเมนิ

การด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียน

ต้นแบบสภานักเรียน ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัด

ล�ำพูน การศกึษาการด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธปิไตยของ

โรงเรยีนต้นแบบสภานักเรยีนทีเ่ป็นเลศิ การร่างและตรวจ

สอบกลยุทธ์มีประเด็นที่ควรน�ำมาอภิปรายดังนี้

1. การประเมินการด�ำเนินงานส ่งเสริม

ประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน

ก า ร ป ร ะ เ มิ น ก า ร ด� ำ เ นิ น ง า น ส ่ ง เ ส ริ ม

ประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน 

โดยภาพรวม 4 องค์ประกอบ 21 ตัวบ่งช้ี เมื่อน�ำผล

คะแนนมาเทียบกับเกณฑ์การประเมินโรงเรียนต้นแบบ

สภานักเรียน การด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของ

โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน พบว่า ยังไม่ผ่าน

เกณฑ์การประเมิน เป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 

ทั้งนี้เนื่องจากยังขาดร่องรอยการด�ำเนินงานและเอกสาร 

ต่าง ๆ ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ 1 การด�ำเนินงาน

ส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน เช่น 

ไม่มีการอบรมพัฒนาคณะกรรมการสภานักเรียน ขาด

การประเมนิและรายงานผลการด�ำเนนิงาน และไม่มคีูม่อื

การด�ำเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน ตามแนวทาง

การด�ำเนินของ สพฐ. เป็นต้น องค์ประกอบที่ 2 การ

มีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุน

กิจกรรม เช่นมีการประเมิน สรุป และรายงานผลน้อย

กว่าเกณฑ์ ของจ�ำนวนกิจกรรมที่สภานักเรียนด�ำเนิน

การ เป็นต้น องค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือ ของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและ

เอกชน เช่น ไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากชุมชน/

องค์กรภาครัฐ และเอกชน ไม่มีการศึกษาดูงานแลก

เปลีย่นเรียนรู้ระหว่างเครอืข่าย และไม่มกีารจัดเวทเีสวนา

แสดงออกเพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ย่างหลากหลาย เป็นต้น 

องค์ประกอบที่ 4 ผลงานดีเด่นและการประเมินผล 

การด�ำเนินงานสภานักเรียน เช่น ไม่มีการน�ำเสนอ

ผลงานของสภานักเรียนในระดับต่าง ๆ ขาดการเป็น

แหล่งเรยีนรูข้องชมุชน/ท้องถิน่ ไม่มกีารเกบ็รวบรวม และ

วเิคราะห์ข้อมลูผูท่ี้มส่ีวนเกีย่วข้องไม่มกีารสรปุรายงานผล 

เป็นต้น ซึง่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ของ (ส�ำนกัพฒันากจิกรรม

นักเรียน ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 

2559, หน้า2-26) ทีไ่ด้ก�ำหนดเกณฑ์การประเมนิโรงเรยีน

ต้นแบบสภานักเรียน และสอดคล้องกับผลการวิจัยใน

บทความของ (อนุชธิดา เซี่ยงฉี, 2555, หน้า239) พบว่า 

ผลการประเมนิการเป็นองค์การแห่งการเรยีนรูข้องสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นผลการประเมินที่เกิดจากการ

เทียบกับเกณฑ์การประเมินระดับชาติ โดยก�ำหนดระดับ

คุณภาพเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 5 ระดับ โดยผลการ

ประเมินโดยรวมหลังการพัฒนาสูงกว่าก่อนการพัฒนา

2 .  การ ศึกษาการด� ำ เนินงานส ่ ง เสริ ม

ประชาธิปไตยของโรงเรียนต้นแบบ สภานักเรียน

ที่เป็นเลิศ

ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ก า ร ด� ำ เ นิ น ง า น ส ่ ง เ ส ริ ม

ประชาธิปไตยของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนท่ีเป็น

เลิศ โดยการตรวจสอบเทียบเคียงสมรรถนะการด�ำเนิน

งานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนต้นแบบสภา

นักเรียนที่เป็นเลิศ พบว่า โรงเรียนจักรค�ำคณาทร และ

โรงเรยีนบญุวาทย์วทิยาลยั ปฏบิตัคิรบทัง้ 4 องค์ประกอบ 

21 ตัวบ่งช้ี ตามเกณฑ์การประเมินโรงเรียนต้นแบบ

สภานักเรียน ซึ่งกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะดัง

กล่าว สอดคล้องกับแนวคิดของ (จินตนา จันทร์เจริญ, 

2553, หน้า42) สรุปการเทียบเคียงสมรรถนะองค์กรว่า 

กระบวนการท่ีเป็นระบบในการวัดและประเมินผลงาน

ของตัวเอง แล้วเทียบเคียงกับงานขององค์กรที่ได้รับการ

ยอมรับว่าดีที่สุดเพื่อสร้างแนวทางในการปรับปรุง และ

พัฒนาสมรรถนะในการท�ำงานของตนเองอย่างต่อเนื่อง 

การศึกษาการด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของ

โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนที่ เป ็นเลิศ นอกจาก 
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การตรวจสอบเอกสารเทียบเคียงสมรรถนะแล ้ว 

ผู้ศึกษายังมีกระบวนการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญโรงเรียน

ต้นแบบสภานักเรียนที่เป็นเลิศ ด้วยใช้กระบวนการ

ขั้นตอนการสัมภาษณ์แบบควบคุมคุณภาพ ตามวงจร

คุณภาพ PDCA ทุกค�ำถามการสัมภาษณ์ตามเกณฑ์การ

ประเมินโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 4 องค์ประกอบ 

21 ตัวบ่งชี้ จากการสัมภาษณ์พบว่า ได้ข้อมูลที่เป็น

ประโยชน์ต่อการน�ำไปพัฒนาต่อยอด และเห็นแนวทาง

ในการพฒันาการด�ำเนนิงานสภานักเรยีนให้ก้าวสูโ่รงเรียน

ต้นแบบสภานักเรียนต่อไป ซ่ึงการใช้กระบวนการดังกล่าว

สอดคล้องกบัแนวคดิของ (ประสทิธิ ์ตันม,ี 2551, หน้า44) 

อธิบายไว้ว่า วงจรคณุภาพ PDCA สามารถน�ำไปประยกุต์

ใช้ในทุกวงการ ทุกองค์กร ทุกระดับ และ ทุกคน เพื่อให้

เกิดการพฒันาทางด้านคณุภาพของงาน หรอืผลลพัธ์อย่าง

มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ PDCA จะช่วยให้ผู้บริหารระดับ

สงู ติดตามและทบทวนนโยบาย ท�ำให้ผูบ้รหิารระดับกลาง

ปรบัปรุงการบริหารงานอย่างต่อเนือ่ง และท�ำให้บคุลากร

ทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ไข ปรับปรุง วิธีการท�ำงานเพื่อ

พัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน และการศึกษาการด�ำเนินงาน

ส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน

ที่เป็นเลิศ 

3. การร่างและตรวจสอบกลยุทธ์ การด�ำเนิน

งานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ

สภานักเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน

การร ่างกลยุทธ ์  การด�ำเนินงานส ่งเสริม

ประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน

ของโรงเรียน วชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน ผู้ศึกษาได้ก�ำหนด

ทิศทางของการด�ำเนินงาน และการศึกษาสถานภาพ

หน่วยงาน (SWOT Analysis) ด้วยการวิเคราะห์สภาพ

แวดล้อมทีเ่ป็นจดุแขง็ (Strength) จุดอ่อน (Weaknesses) 

โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) โดย

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้วยเทคนิคแบบ 

2S 4M และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้วย

เทคนคิแบบ STEP แล้วน�ำผลมาวเิคราะห์ก�ำหนดกลยทุธ์

โดยวิธี TOWS Matrix ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, 

หน้า11-124) กล่าวถึง กระบวนการก�ำหนดและพัฒนา

กลยุทธ์ในแง่มุมของการน�ำมาใช้ในหน่วยงานทางการ

ศึกษาการก�ำหนดกลยุทธ์ เป็นการน�ำข้อมูลและปัจจัย

ท่ีได้จากการวิเคราะห์สถานภาพของหน่วยงานและการ

ก�ำหนดทิศทางของหน่วยงาน จัดท�ำเป็นกลยุทธ์ในระดับ

ต่าง ๆ  รวมท้ังประเมนิและคดัเลอืกว่ากลยทุธ์ใดทีม่คีวาม

เหมาะสมกับหน่วยงาน ซ่ึงก�ำหนดเป็นประเด็นกลยุทธ์

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย กลยุทธ์ เพื่อตอบค�ำถาม

ที่ว่า เราจะไปสู่จุดหมายที่ต้องการได้อย่างไร (How do 

we get there?) และสอดคล้องกับงานวิจัยในบทความ

ของ (สุเมธ งามกนก, 2554, หน้า4) กล่าวว่า การวเิคราะห์

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร มคีวามส�ำคญัต่อผูบ้รหิาร

ต่อการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์เป็นอย่างมาก ท้ังนี้ เพราะ

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรย่อมอยูน่อกเหนอือ�ำนาจ

ของการบริหารองค์กรเป็นส่วนใหญ่และท�ำให้ผู้บริหาร

เข้าใจปัญหา และสภาพแวดล้อมทางการแข่งขัน ซ่ึงผล

การร่างกลยทุธ์การด�ำเนนิงานส่งเสริมประชาธปิไตยสูก่าร

เป็นโรงเรยีนต้นแบบสภานกัเรยีนของโรงเรยีนวชริป่าซาง 

จังหวัดล�ำพูน พบว่ามี 4 กลยุทธ์ ดังนี้

ประเด็น กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพการ

ด�ำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยใน

โรงเรียน จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix กลยุทธ์ที่ 1 

พัฒนาคุณภาพการด�ำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน เป็นกุลยุทธ์เชิงรุก มีสภาพเป็น

ท้ังจุดแข็งและโอกาสในการด�ำเนินงาน เพื่อพัฒนาการ

ด�ำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตย

ในโรงเรียนให้ดีย่ิงขึ้น ทั้งเรื่องของระบบการท�ำงาน

ของสภานักเรียน และ ด้านนโยบายในการสนับสนุน

กิจกรรมประชาธิปไตยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึง

สอดคล้องกับขอบเขตการประเมินเพื่อคัดเลือกโรงเรียน

ต้นแบบสภานักเรียนของ (ส�ำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2559, 
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หน้า7) อธิบายว่า ขอบเขตการประเมินองค์ประกอบที่ 1 

การด�ำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตย

ในโรงเรียน จ�ำนวน 4 ตัวบ่งช้ี ได้แก่ 1 มีการส่งเสริม

ประชาธิปไตยของโรงเรียน 2 มีการแสดงที่มาของสภา

นักเรียนสอดคล้องกับกระบวนการประชาธิปไตย 3 มี

การก�ำหนดบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการสภานักเรยีน 

4 มีการบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนกับกิจกรรม

การเรยีนรูอ้ืน่ ๆ  ซ่ึงสอดคล้องกับงานวจัิยของ (เอกนรนิทร์ 

คล้ายหริ่ม, 2552, หน้า61-68) ได้ศึกษาการด�ำเนินงาน

สร้างเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยในโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษาศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษาบูรพา

ประเทืองวิทย์ อ�ำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 

ในการด�ำเนินงานสร้างเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยใน

โรงเรียนคือ จัดองค์กรบริหารให้เป็นประชาธิปไตย 

จัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมประชาธิปไตยจัดกิจกรรม

นอกหลักสูตรเพ่ือส ่งเสริมประชาธิปไตย และจัด

บรรยากาศสภาพแวดล้อมที่เป็นประชาธิปไตย 

ประเด็น กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน องค์กรภาครัฐและ

เอกชน จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix กลยุทธ์ที่ 2 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับ

ชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน เป็นกุลยุทธ์เชิงแก้ไข 

มีสภาพเป็นจุดอ่อน แต่ในขณะเดียวกัน เป็นโอกาส

ในการด�ำเนินงาน ซึ่งเป็นกลยุทธ์ส�ำคัญที่จะต้องน�ำมา

ปรับปรุงแก้ไขเพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภา

นักเรียนกับชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนในการ

ช่วยเหลือ สนับสนุน การด�ำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียน

และประชาธปิไตยในโรงเรยีนให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

ซึ่งสอดคล้องกับ ขอบเขตการประเมินเพ่ือคัดเลือก

โรงเรียนต ้นแบบสภานักเรียนของ (ส�ำนักพัฒนา

กิจกรรมนักเรียน ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน, 2559, หน้า7) อธิบายว่าขอบเขตการ

ประเมินองค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน องค์กร ภาครัฐและ

เอกชน จ�ำนวน 5 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ มีการก�ำหนดแผน

งาน โครงการ กิจกรรมการด�ำเนินงานในการสร้าง

เครือข่าย มีการท�ำงานระหว่างโรงเรียน ชุมชน องค์กร

ภาครัฐและเอกชน และมีส่วนร่วมในการสนับสนุน

กิจกรรมประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

(สมพงษ์ แป้นพุดเย็น, 2555, หน้า198-217) ศึกษา

ศกึษาการพฒันาแผนกลยทุธ์การด�ำเนนิงานกจิกรรมสภา

นกัเรยีนของโรงเรยีนวงัแขมวิทยาคม จงัหวดัก�ำแพงเพชร 

พบว่า มีการพัฒนาการด�ำเนินงานที่ครอบคลุมในการจัด

กิจกรรมท้ัง 4 โดยเฉพาะการจัดตั้งศูนย์เครือข่ายความ

ร่วมมือประสานงาน ผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และ

ท้องถ่ินในการด�ำเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนอย่างเป็น

รูปธรรม 

ประเด็น กลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมและสนับสนุน

การด�ำเนนิงานส่งเสรมิสภานกัเรยีนและประชาธปิไตย ใน

โรงเรียน จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix กลยุทธ์ที่ 3 

การส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินงานส่งเสริม สภา

นักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน เป็นกุลยุทธ์เชิง

ป้องกัน มีสภาพเป็นจุดแข็ง แต่มีอุปสรรคในการด�ำเนิน

งาน ซึ่งเป็นอีกหนึ่งกลยุทธ์ส�ำคัญที่จะต้องป้องกัน แก้ไข 

เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินงานส่งเสริมสภา

นักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ ขอบเขตการประเมินเพื่อ

คัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของ (ส�ำนักพัฒนา

กิจกรรมนักเรียน ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพืน้ฐาน, 2559, หน้า7) อธบิายว่า ขอบเขตการประเมนิ

องค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการ

ส่งเสรมิสนบัสนนุกจิกรรมของโรงเรยีน จ�ำนวน 10 ตวับ่งชี ้

เช่น สภานักเรียนมีกระบวนการวางแผนการด�ำเนินงาน

อย่างเป็นระบบ สภานกัเรยีนมกีารด�ำเนนิการจดักจิกรรม

ส่งเสริมประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย สอดคล้อง

ตามหลักคารวะธรรม สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม สภา

นักเรียนมีการด�ำเนินการส่งเสริม สนับสนุนการเลือกตั้ง

สภานักเรียนรณรงค์ เผยแพรความรู้ มีส่วนรวมในการ
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เลือกตั้ง กิจกรรมส่งเสริมโดยการน�ำหลักธรรมาภิบาล 

สู ่การปฏิบัติสภานักเรียนมีการด�ำเนินการประเมิน 

สรุปและรายงานผลการจัดโครงการ กิจกรรมของสภา

นักเรียนทุกโครงการอย่างชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับงาน

วิจัยของ (กฤษ พรมจันทร์, 2557, หน้า125-131) ท่ี

ศึกษาการมีส่วนร่วมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 พบว่า ผู้บริหาร

ควรจัดท�ำหลักสูตรที่บูรณาการเกี่ยวกับการส่งเสริม

ประชาธิปไตยในทุกด้านเพื่อกระตุ้นให้นักเรียนได้เรียนรู้ 

และสามารถน�ำไปใช้ในชีวิตจริงได้เป็นอย่างดี อีกทั้งใน

การจัดการเรียนการสอนควรส่งเสริมให้คุณครูน�ำความ

รู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยเข้ามาสอดแทรกในเนื้อหา และ

กิจกรรมการใช้ชีวิตในโรงเรียน ผู้บริหารควรจัดกิจกรรม

ที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนเพื่อให้นักเรียนได้

ปฏิบัติร่วมกัน เพ่ือให้เกิดทักษะ ความรู้และ น�ำความรู้

นั้นไปใช้ในการด�ำเนินชีวิตทั้งในโรงเรียน และเมื่อปฏิบัติ

ตัวอยู่ที่บ้าน

ประเด็น กลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มมาตรการพัฒนาผล

งานสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน ให้เป็น

ที่ประจักษ์ จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix กลยุทธ์

ที่ 4 เพิ่มมาตรการพัฒนาผลงานสภานักเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็นที่ประจักษ์ เป็นกุล

ยุทธ์เชิงรับ มีสภาพเป็นทั้งจุดอ่อนและอุปสรรคในการ

ด�ำเนินงาน ซึ่งเป็นกลยุทธ์ส�ำคัญที่จะต้องแก้ไข และ

พัฒนาอย่างเร่งด่วน เพื่อก้าวสู ่โรงเรียนต้นแบบสภา

นกัเรียน โดยการเพิม่มาตรการพฒันาผลงานสภานักเรยีน

และประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็นที่ประจักษ์ ซึ่ง

สอดคล้องกับ ขอบเขตการประเมินเพื่อคัดเลือกโรงเรียน

ต้นแบบสภานักเรียนของ (ส�ำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2559, 

หน้า8) อธิบายว่า ขอบเขตการประเมินองค์ประกอบท่ี 

4 ผลงานดีเด่นและการประเมินผลการด�ำเนินงานสภา

นักเรียน 3 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ มีผลงานสภานักเรียนที่ประสบ

ผลส�ำเร็จจนได้รับรางวัล เกียรติบัตร โล่รางวัลและอื่น ๆ 

มีผลงานที่ภาคภูมิใจเชิงประจักษ์ มีการประเมิน สรุป 

รายงานผล เผยแพรและประชาสัมพันธ์กิจกรรมสภา

นักเรียน และสอดคล้องกับแนวคิดของ (ส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หน้า24) เด็ก

และเยาวชนเป็นทรัพยากรมนษุย์ทีม่ค่ีายิง่ หากได้รบัการ

พัฒนาการท�ำงาน พัฒนาผลงาน และได้รับโอกาสให้ใช้

ความสามารถอย่างเตม็ศกัยภาพ ย่อมเป็นก�ำลงัส�ำคญัใน

การสืบทอดความเป็นชาติ ศาสนา ภูมิปัญญา วัฒนธรรม 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถพัฒนาประเทศ

ชาติให้เจริญงอกงามเทียบเท่านานาอารยประเทศ เด็ก

และเยาวชนทกุคนจงึเป็นอนาคตของสงัคมทกุระดบัและ

เป็นความหวังของแผ่นดิน

ผลการตรวจสอบกลยทุธ์ การด�ำเนนิงานส่งเสรมิ

ประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน

ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน ผู้ศึกษาใช้วิธีการ

ตรวจสอบคุณภาพ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความสอดคล้อง 

(Consistency) ด้านความเหมาะสม (Suitability) ด้าน

ความเป็นไปได้ และการใช้ประโยชน์ (Utility) สอดคล้อง

กับแนวคิดของ (ไพรินทร์ เหมบุตร, 2555, หน้า126) 

อธบิายว่าการตดัสนิคณุภาพของกลยุทธ์ทีม่อีงค์ประกอบ

ตามกระบวนการพฒันากลยุทธ์ ในการตรวจสอบคณุภาพ 

4 ด้าน ได้แก่ ด้านความสอดคล้อง (Consistency) ด้าน

ความเหมาะสม (Suitability) ด้านความเป็นไปได้ และ

การใช้ประโยชน์ (Utility) ซึ่งผลการตรวจสอบกลยุทธ์ 

มาตรการ ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ เป้าหมาย โครงการ/

กจิกรรม ผ่านการลงฉนัทามต ิทัง้ 4 ด้าน ผูเ้ข้าร่วมประชมุ

เห็นด้วยกับประเด็นกลยุทธ์ทั้ง 4 ข้อ 

ข้อเสนอแนะ

1) ข้อเสนอแนะจากการศึกษา

จากการศึกษากลยุทธ์การด�ำเนินงานส่งเสริม

ประชาธิปไตย สู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน
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ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล�ำพูน ผู้ศึกษามีข้อเสนอ

แนะดังนี้

1. สถานศึกษาควรให้ความส�ำคัญ กับผลการ

ประเมินการด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย ในองค์

ประกอบที่ 1 การด�ำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน เช่นการอบรมพัฒนาคณะ

กรรมการสภานักเรียน การประเมินและรายงานผลการ

ด�ำเนินงาน และการบูรณาการกิจกรรม สภานักเรียน 

เป็นต้น

2. สถานศึกษาควรให้ความส�ำคัญ กับผล

การประเมินการด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย ใน

องค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนใน

การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม เช่น การมีส่วนร่วมใน

กระบวนการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานอย่างเป็นระบบ 

การจัดกิจกรรมส่งเสริมโดยการน�ำหลักธรรมาภิบาล สู่

การปฏิบัติ และด�ำเนินการประเมิน สรุปและรายงาน

ผลการจัดโครงการหรือ กิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภา

นักเรียน เป็นต้น

3. สถานศึกษาควรให้ความส�ำคัญ กับผล

การประเมินการด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย ใน

องค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ

สภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน เช่น 

การประเมิน สรุป และรายงานผลการด�ำเนินงาน

สภานักเรียนที่เกี่ยวข้องกับเครือข่าย การท�ำข้อตกลง

เกี่ยวกับประชาธิปไตยร่วมกับเครือข่ายชุมชน/องค์กร

ภาครัฐ และเอกชน การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างเครือข่าย และการจัดเวทีเสวนาแสดงออกเพื่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างหลากหลาย เป็นต้น

4. สถานศึกษาควรให้ความส�ำคัญ กับผลการ

ประเมินการด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย ในองค์

ประกอบท่ี 3 ผลงานดเีด่นและการประเมนิผลการด�ำเนนิ

งานสภานักเรียน ตามเกณฑ์การประเมินคัดเลือก เช่น 

พัฒนาผลงานท่ีภาคภูมิใจ เชิงประจักษ์ น�ำเสนอผลงาน

ของสภานักเรียนในระดับต่าง ๆ เป็นแหล่งเรียนรู้ของ

ชุมชน/ท้องถ่ิน และเก็บรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลผู้ท่ีมี

ส่วนเกี่ยวข้อง เป็นต้น

2) ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งต่อไป

1. ศกึษาการด�ำเนนิงานส่งเสรมิประชาธปิไตยใน

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร

โดยรวม

2. ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดท�ำแผนพัฒนาการ

ด�ำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยยึดตาม

เกณฑ์การประเมินโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 4 องค์

ประกอบ 21 ตัวบ่งชี้
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